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关于2019年市直一般公共预算收入

安排情况的说明

2019年市直一般公共预算收入总计866840万元，为上年完成数（按新财政体制测算同口径调整数，下同）的121.6%，其中：市直收入200413万元，上级补助收入193720万元（返还性收入29041万元、一般性转移支付收入135019万元、专项转移支付收入29660万元），县区上解收入122362万元，动用预算稳定调节基金54763万元，调入资金271993万元，提前下达新增一般债券转贷收入23589万元。

一、市直收入

2019年市直收入预算200413万元，增长8%，其中：税收收入96700万元，增加8792万元，增长10%；非税收入103713万元，增加6072万元，增长6.2%。主要是：

增值税22909万元，增加2178万元，增长10.5%。

2、企业所得税5939万元，增加540万元，增长10%。

3、个人所得税7692万元，增加699万元，增长10%。

4、资源税2万元。

5、城市维护建设税7250万元，增加659万元，增长10%。

6、房产税2703万元，增加246万元，增长10%。

7、印花税772万元，增加70万元，增长10%。

8、城镇土地使用税329万元，增加30万元，增长10%。

9、土地增值税106万元，增加10万元，增长10.4%。

10、车船税9512万元，增加865万元，增长10%。

11、契税25180万元，增加2289万元，增长10%。

12、其他税收14306万元，主要是新财政体制调整后市以上重点项目支出形成的税收收入。
12、专项收入30842万元，增加1806万元，增长6.2%。 

13、行政事业性收费收入33393万元，增加1955万元，增长6.2%。

14、罚没收入17101万元，增加1001万元，增长6.2%。

15、国有资本经营收入1342万元，增加79万元，增长6.3%。

16、国有资源（资产）有偿使用收入6699万元，增加392万元，增长6.2%。

17、政府住房基金收入13750万元，增加805万元，增长6.2%

18、其他收入586万元，增加34万元，增长6.2%。

二、上级补助收入

包括返还性收入、一般性转移支付和专项转移支付三部分。

1、预计税收返还收入29041万元。分别是：消费税税收返还基数4551万元、增值税税收返还基数4788万元、所得税返还1427万元和成品油价格和税费改革税收返还5462万元，系基数性补助，按上级核定数编列；增值税五五分享税收返还补助12813万元。

2、预计一般性转移支付补助135019万元，主要是均衡性转移支付、结算补助、基层公检法司转移支付、义务教育等转移支付、固定数额补助等，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。

3、预计专项转移支付收入29660万元，其中有部分资金因项目核算尚未开始，各部门无法将资金分解到各县区，具体执行中将有所调整。

三、县区上解收入

县区上解市直收入122362万元，主要是根据新的市与县区财政体制，集中各县区、管理区、开发区相关财力，主要用于全市教育、社保、医疗等民生项目的地方配套等。

四、动用预算稳定调节基金

为弥补2019年市直财力不足，根据《预算法》相关规定，动用市级预算稳定调节基金54763万元，确保市直预算安排收支平衡。

五、调入资金

按照相关规定，加强政府性基金预算与一般公共预算统筹力度，将政府性基金271993万元（其中：上年结余50000万元、当年预算支出结余78813万元）调入一般公共预算收入，缓解一般公共预算刚性支出压力。

关于2019年市直一般公共预算支出

安排情况的说明

一、总体要求和预算安排原则
2019年全市财政工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大、十九届二中、三中全会精神和习近平总书记视察指导河南工作时的重要讲话，认真落实省委、市委会议部署，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，紧扣我国社会主要矛盾变化，按照高质量发展的要求，坚持以供给侧结构性改革为主线，扎实落实积极的财政政策，提高财政政策的精准度和有效性；全面落实减税降费政策，切实减轻企业负担；调整优化支出结构，着力支持打好“四张牌”，支持打好三大攻坚战，培育壮大新动能，增强市场主体活力，着力增强人民群众获得感；加快建立现代财政制度，推进财政事权与支出责任划分改革；建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，全面实施预算绩效管理，提高预算管理水平和政策实施效果；强化地方政府债务管理，积极防范化解地方政府隐性债务风险，促进经济社会持续健康发展。

二、2019年市直支出预算安排

2019年市直一般公共预算支出总计866840万元，为上年执行数的112.8%，其中：市直支出743132万元，上级专项转移支付补助市直支出29660万元，补助下级支出70304万元，上解上级支出23744万元。
（一）市直支出

市直支出743132万元，增长45%，主要是落实行政事业单位各项增资政策，大力保障民生、基础设施建设支出。支出安排情况如下：

1、一般公共服务支出安排190257万元，增加51374万元，增长37%，主要是落实行政事业单位在职人员各项增资政策。

2、国防支出安排6150万元，增加2639万元，增长75.2%。

3、公共安全支出安排60117万元，减少2886万元，降低4.6%。

4、教育支出安排58604万元，增加775万元，增长1.3%。

5、科学技术支出安排3644万元，增加348万元，增长10.6%。

6、文化体育与传媒支出安排10558万元，增加946万元，增长9.8%。

7、社会保障和就业支出安排71453万元，增加1633万元，增长2.3%。

8、医疗卫生支出安排25660万元，增加2315万元，增长9.9%。

9、节能环保支出安排5779万元，减少7874万元，降低57.7%。

10、城乡社区事务支出安排165957万元，增加125028万元，增长305.5%，主要是支持加快新型城镇化建设。统筹各类资金，持续加大城镇化建设投入；深化城乡规划体系、完善配套设施、提升城市品位、增强辐射能力。

11、农林水事务支出安排18990万元，减少225万元，降低1.2%。

12、交通运输支出安排62486万元，增加43697万元，增长232.6%。

13、资源勘探电力信息等事务支出安排3436万元，减少374万元，降低9.8%。

14、商业服务业等事务支出安排1223万元，减少1880万元，降低60.6%。

15、金融监管等事务支出安排620万元，增加250万元，增长67.6%。

16、国土资源气象等事务支出安排6890万元，减少3117万元，降低31.1%。

17、住房保障支出安排12177万元，增加2135万元，增长21.3%。

18、粮油物资储备管理事务支出安排1598万元，增加111万元，增长7.5%。

19、灾害防治及应急管理支出2906万元。
20、预备费安排20000万元，增加8000万元，增长66.7%。

21、债务付息支出安排14627万元，增加4697万元，增长47.3%。
（二）上级专项转移支付支出

上级专项转移支付补助市直支出29660万元，其中有部分资金因项目核算尚未开始，各部门无法将资金分解到各县区，具体执行中将有所调整。

（三）补助下级支出

补助各县区、管理区、开发区支出预计70304万元，主要是根据政策要求结合财力落实民生工程市级配套，根据市委决策部署对县区重点项目实行专项补助和结算补助等。

（四）上解上级支出

2019年上解上级支出预计23744万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，根据2018年实际上解数预测安排。

2019年市直部门“三公”经费增减变化

情况说明

2019年，市级各部门牢固树立过“紧日子”的思想，着力消除更大力度减税降费政策的影响，严格落实厉行节约相关规定，进一步压缩相关费用。2019年市级部门“三公”经费支出预算表中的“三公”经费包括基本支出和项目支出安排的所有“三公”经费。
经汇总市级部门预算，2019年市直安排“三公”经费支出预算7613万元，其中：因公出国(境)费0万元；公务接待费3933万元；公务用车运行维护费3680万元。与2018年相比，2019年市直部门“三公”经费减少3818万元，降低33.4%，其中：未安排因公出国(境)费；公务接待费减少823万元，降低17.3%；公务用车运行维护费减少2895万元，降低44%；主要原因是严格落实上级决策部署，大力压减“三公”经费及一般性支出。
关于2018年信阳市政府债务余额

情况的说明

2018年，全市各级政府认真执行《预算法》相关要求，进一步加强政府性债务管理，严格防范区域性系统性债务风险，全市政府性债务余额符合债务限额管理要求。

一、2018年末政府债务余额限额情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2018年末政府债务余额限额为3222878万元，其中：市级限额1229159万元，县区限额1993719万元。按性质分为一般政府债务限额和专项政府债务限额。

1、一般政府债务限额情况。全市一般政府债务限额1650393万元，其中：市级一般政府债务限额736673万元；县区一般政府债务限额913720万元。

2、专项政府债务限额情况。全市专项政府债务限额1572485万元，其中：市级专项政府债务限额492486万元；县区专项政府债务限额1079999万元。

二、2018年政府债券转贷收入情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2018年政府债券转贷收入703112万元，其中:市级政府债券转贷收入78993万元，县区政府债券转贷收入624119万元，按性质分为一般政府债券转贷收入和专项政府债券转贷收入。

1、一般政府债券转贷收入情况。全市一般政府债券收入262365万元，其中：市级一般政府债券收入72725万元；县区一般政府债券收入189640万元。

2、专项政府债券转贷收入情况。全市专项政府债券收入440747万元，其中：市级专项政府债券收入6268万元；县区专项政府债券收入434479万元。

三、2018年政府债券还本支出情况

2018年全市政府债券还本支出91221万元，其中：市级政府债券还本支出56522万元，县区政府债券还本支出34699万元，按性质分为一般政府债券还本支出和专项政府债券还本支出。

1、一般政府债券还本支出情况。全市一般政府债券还本支出66461万元，其中：市级一般政府债券还本支出39897万元；县区一般政府债券还本支出26564万元。

2、专项政府债券还本支出情况。全市专项政府债券还本支出24760万元，其中：市级专项政府债券还本支出16625万元；县区专项政府债券还本支出8135万元。

四、2018年末政府债务余额情况

2018年末全市政府债务余额2371944万元，其中：市级政府债务余额671678万元，县区政府债务余额1700267万元。按性质分为一般政府债务余额和专项政府债务余额。

1、一般政府债务余额情况。全市一般政府债务余额1159453万元，其中：市级一般政府债务余额402698万元；县区一般政府债务余额756756万元。

2、专项政府债务余额情况。全市专项政府债务余额1212491万元，其中：市级专项政府债务余额268980万元；县区专项政府债务余额943511万元。

关于2019年市直政府性基金预算收入

安排情况的说明

2019年市直政府性基金收入总计1052800万元，其中：市直收入831200万元（较上年增长377.7%，主要是紧抓“三块地”改革，加快市级收储土地高质量出让，集中筹措可用财力统筹使用），上年结转结余收入20000万元（主要是上年下达有专项用途的资金结转到今年支出），提前下达专项债券转贷收入201600万元。

市直收入主要项目如下：

1、国有土地收益基金收入17000万元，增长420.5%。

2、农业土地开发资金收入7000万元，增长400.4%。

3、国有土地使用权出让金收入800000万元，增长394.4%。

关于2019年市直政府性基金预算支出

安排情况的说明

按照“以收定支、集中财力、确保重点”的原则，2019年市直政府性基金支出预算总计1052800万元，其中：市直支出778263万元（较上年增长232%，主要是集中财力全力支持市级重点项目加快建设和用好土储专项债券加大土地储备量），调出资金271993万元，主要是调入一般公共预算，缓解一般公共预算刚性支出压力。
市直支出主要项目如下：

1、城乡社区支出749502万元，增长227.7%，其中：国有土地使用权出让金支出547902万元,增长139.9%，土地储备专项债券收入安排的支出201600万元。

2、交通运输支出20000万元。

3、债务付息支出8761万元。

4、专项债务还本支出2544万元。

关于2019年市级国有资本经营预算收支

编制情况说明

一、2019年市级国有资本经营收入预算编制情况

市级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资和国有控股、参股企业，以及企业化管理的事业单位（以下统称“国家出资企业”）。国有资本收益包括国有独资企业按规定上交国家的利润，从国有控股、参股企业国有股权（股份）获得的股利、股息收入，转让企业国有产权、股权（股份）获得的收入，以及国有企业清算收入。国有资本收益取之于企业，用之于企业.根据近两年市直企业国有资本收益上缴和2018年企业经营情况，2019年市级国有资本经营预算收入预计为962万元，主要是：利润收入500万元，均为机关社团所属企业利润收入；中央专项转移支付收入462万元。

二、2019年市级国有资本经营支出预算编制情况

根据《信阳市人民政府关于实施国有资本经营预算制度的通知》，国有资本经营预算支出可用于资本性支出、费用性支出和其它支出。2019年市级国有资本经营预算支出预计为962万元，主要是：解决历史遗留问题及改革成本支出962万元，其中国有企业办职教幼教补助支出27万元，国有企业改革成本支出935万元。
关于2019年市级社会保险基金预算收支
安排情况的说明
一、编制原则
市级社会保险基金预算单独编报，与一般公共预算、政府性基金预算和国有资本经营预算相对独立，有机衔接。社会保险基金预算坚持收支平衡，适当留有结余。根据各项社会保险统筹模式特点，企业职工基本养老保险按照收支缺口省补助80%的原则编制；城镇职工基本医疗、失业、工伤、生育保险按照“以支定收、收支平衡”的原则编制。收入预算安排要应收尽收，在充分考虑扩面因素上，合理预计收入中的一次性因素。支出预算安排要规范有序，严格执行有关规定，从严从紧编制。
二、编报范围
2019年，市级社会保险基金预算编制范围包括企业职工基本养老保险、机关事业养老保险、失业保险基金、城镇职工基本医疗保险、工伤保险基金和生育保险基金。
三、收入预算编制情况
社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收入和其他收入。2019年市级社会保险基金预算收入206337万元，增长14.2%。各项保险基金的具体收入情况是：
1、市级企业职工基本养老保险基金预算收入97835万元，比去年增长16.9%。
2、市级机关事业保险基金预算收入57423万元,比去年增长20.5%。

3、市级失业保险基金预算收入8300万元，比去年减少17.6%。
4、市级基本医疗保险基金预算收入35464万元，比去年增长7.9%。
5、市级工伤保险基金预算收入5876万元，比去年增长24.9%。
6、市级生育保险基金预算收入1439万元，比去年减少15.7%。
四、支出预算编制情况
2018年市级社会保险基金预算支出194228万元（包含上级补助收入、下级上解收入和转移收入等安排的支出），增长11.3%。各项保险基金的具体支出情况是： 

1、市级企业职工基本养老保险基金预算支出90627万元，比去年减少0.7%。
2、市级机关事业养老保险基金预算支出51875万元，比去年增长11.7%。
3、市级失业保险基金预算支出8311万元，比去年增加175.7%。
4、市级基本医疗保险基金预算支出37413万元，比去年增长35.2%。
5、市级工伤保险基金预算支出4285万元，比去年增长28.3%。
6、市级生育保险基金预算支出1717万元，比去年减少38.5%。
羊山新区等六个管理区、开发区因体制不健全，无社会保险基金预算收支，分别归并在浉河、平桥两区及潢川县计算。

关于2019年羊山新区一般公共预算收入
安排情况的说明
2019年羊山新区收入总计99972万元，其中：一般公共预算收入安排75021万元，返还性收入12101万元,上级一般性转移支付收入2902万元，上级提前告知专项转移支付437万元，地方政府一般债务转贷收入9511万元。分项测算情况是： 

一、一般公共预算收入
2019年羊山新区一般公共预算收入预计完成75021万元，较2018年同口径调整数增加6820万元，增长10%，其中：税收收入71734万元，较2018年同口径调整数增加6521万元，增长10%；非税收入3287万元，较2018年完成数增加299万元，增长10%。主要是：增值税25409万元；营业税42万元；企业所得税11306万元；个人所得税2690万元；资源税58万元；城市维护建设税3939万元；房产税1548万元；印花税890万元；城镇土地使用税2330万元；土地增值税22684万元；耕地占用税838万元；专项收入1593万元；行政事业性收费收入1650万元；国有资源（资产）有偿使用收入10万元 ，其他收入34万元。
二、上级补助还性收入
预计返还性收入12101万元，主要是新增值税收入划分过渡方案税收返还。
三、上级补助一般性转移支付收入
一般性转移支付补助2902万元，主要包括：均衡性转移支付补助收入380.5万元，结算补助收入31.3万元，教育共同财政事权转移支付收入778万元，基本养老金转移支付收入84.6万元，固定数额补助收入214万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入605万元；卫生健康共同财政事权转移支付收入738.6万元，住房保障共同财政事权转移支付收入70万元。

四、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入437万元，主要是教育、社保、医疗、农林水等民生项目资金。
五、地方政府一般债务转贷收入

 地方政府一般债务转贷收入9511万元，主要是信阳国际家居小镇路网完善项目资金。

关于2019年羊山新区一般公共预算支出
安排情况的说明
2019年是全面贯彻党的十九大精神、决胜全面小康社会、实施“十三五“规划”承上启下的关键一年，为顺利推进我区财政事业稳步发展，羊山新区将认真落实中央、省委、市委经济工作会议精神，深入贯彻积极财政政策，不断深化财政改革，立足当前实际，集中财力稳增长、育产业、强配套、惠民生、控风险，有力促进经济社会平稳发展，保障新区整体建设进度顺利开展。

一、2019年预算安排指导思想和原则
编制2019年财政预算草案指导思想是：全面落实预算法和深化预算管理制度改革要求，严肃财经纪律，厉行勤俭节约，反对铺张浪费，健全厉行节约长效机制、加强综合预算管理，盘活财政存量资金、强化预算执行管理，统筹当前长远、实施中期财政规划管理，全面推进财政预算信息公开，提高预算编制的准确性和合理性，实施预算绩效管理，提高资金使用效益，促进新区经济社会健康持续发展。
二、2019年预算安排支出

2019年羊山新区预算支出为99972万元，其中：区本级一般公共预算支出为54407万元，上级下达专项转移支付437万元，上解支出45128万元，地方政府新增一般债券支出9511万元。主要安排的支出：
（一）区本级预算安排支出
区本级一般公共预算为54407万元，主要是：
1、一般公共服务支出安排9313万元，主要是落实各项人员增资支出。
2、公共安全支出安排909万元，主要是消防列入灾害防治及应急管理支出。

3、教育支出安排8687万元，主要是落实新增招聘教师人员工资、政府采购各类中小学用品。
4、文化体育与传媒支出安排68万元。

5、社会保障和就业支出安排2917万元，主要是城市居民基本医疗保险、城乡居民基本养老保险、城乡医疗救助、义务兵优待金、残疾人就业等民生项目支出。

6、医疗卫生与计划生育支出支出安排2395万元，主要是基本公共卫生服务补助、城镇独生子女父母奖励扶助、独生子女父母奖励、新区医院PPP模式工作经费。

7、节能环保支出安排1408万元，主要是大气治理、污染源普查经费。
8、城乡社区事务支出安排23266万元，主要是创文、创卫、基础设施建设支出；
9、农林水事务支出安排3436万元，主要是重大疫情应急处置、造林费用和扶贫专项资金等支出。
10、交通运输支出安排69万元，主要是农村公路养护支出。
11、自然资源海洋气象等支出安排301万元。
12、住房保障支出安排893万元，主要是用于缴纳住房公积金。

13、灾害防治及应急管理支出安排295万元。

14、预备费安排450万元，符合《预算法》相关规定。
（二）上级补助专项转移支出
专项转移支付收入为上级提前告知专项转移支付收入437万元，主要是教育、社保、医疗、农林水等民生项目投入。
（三）上解上级支出
2019年上解上级支出预计45128万元，主要是专项上解支出。

关于2019年信阳高新区一般公共预算收入安排情况的说明

 

2019年信阳高新区预算收入总计20457万元，其中：一般公共预算收入安排19758万元，上级一般性转移支付收入939万元，专项转移支付收入94万元，返还性收入-334万元，分项测算情况是：
一、一般公共预算收入
2019年信阳高新区地方一般公共预算收入预计完成19758万元，增加2118万元，增长12%，其中：税收收入18987万元，增加2035万元，增长12%；非税收入771万元，增加83万元，增长12.1%。主要是：
增值税10329万元；企业所得税2308万元；个人所得税563万元；资源税8万元；城市维护建设税1801万元；房产税1011万元；印花税291万元；城镇土地使用税1359万元；土地增值税202万元；耕地占用税1098万元；环境保护税17万元；专项收入755万元；国有资源（资产）有偿使用收入16万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付补助939万元，主要是：均衡性转移支付231万元；结算补助收入5万元；基本养老金转移支付收入18万元；义务教育等转移支付217万元；固定数额补助收入50万元；社会保障和就业共同财政事权转移支付收入279万元；卫生健康共同财政事权转移支付收入139万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入94万元，主要是教育、社保、医疗卫生、农林水等民生项目资金。

关于2019年信阳高新区一般公共预算支出安排情况的说明
一、2019年预算安排指导思想和原则
2019年预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大精神，坚持科学发展观，以创建“国家级高新技术产业开发区”为契机，转变经济发展方式，推动经济转型和产业结构调整；以改善民生和扩大公共财政覆盖面为重点，进一步优化财政支出结构；不断深化财政改革，坚持统筹兼顾和增收节支，严格控制一般性支出，提高财政科学化、精细化管理水平和财政资金使用效率，确保财政收支平衡。
2019年预算安排原则是：稳中求进，收支平衡，统筹兼顾、突出民生。
二、2019年预算支出安排
2019年信阳高新区财政支出总计20457万元，其中：区本级预算支出14139万元，上级补助专项转移支付支出94万元，上解支出6224元。在预算执行中将优先安排人员工资性支出、各项法定支出和重点支出。
（一）区本级预算支出14139万元，主要安排情况如下：
1、一般公共服务支出安排4195万元，较上年增加38万元，增长0.9%,增长主要原因为一般性支出增加。
2、公共安全支出安排383万元，较上年减少73万元，减少16%，减少原因为消防一般性支出按2019年政府收支分类科目要求放入灾害及应急管理支出。 

3、教育支出安排1094万元，较上年减少394万元，减少26.5%，减少原因为2018年增补工资列入预算后与今年相比有较大变化。
4、社会保障和就业支出安排1360万元，较上年增加449万元，增长49.3%。
5、医疗卫生支出安排708万元，较上年增加108万元，增长18%。
6、节能环保支出安排66万元，较上年减少79万元，下降54.5%。
7、城乡社区事务支出安排4504万元，较上年减少4587万元，主要原因为2018年存在新增一般债券资金6000万元安排用于城乡社区支出的一次性因素。
8、金融监管等事物支出安排139万元。
10、国土资源气象等事务支出安排175万元。
11、保障性住房支出安排344万元，较上年增加82万元，增长31.3%。
12、预备费安排10万元。
13、其他支出安排10万元。
（二）2019年安排上级提前告知专项转移支付支出94万元，主要是用于社保、医疗卫生、农林水等民生项目支出。
（三）2019年上解上级支出预计6224万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2019年预计数安排。

关于2019年上天梯管理区一般公共预算收入安排情况的说明

2019年上天梯管理区预算收入总计7243万元，其中：一般公共预算收入5268万元，返还性收入-16万元，上级一般性转移支付补助651万元，专项转移支付收入91万元。分项测算情况是：

一、一般公共预算收入

2019年上天梯管理区一般公共预算收入预计完成5268万元，增加435万元，增长9.0%，其中：税收收入4988万元，增加561万元，增长12.7%；非税收入280万元，减少126万元，下降31%。主要是：

增值税2499万元；企业所得税586万元；个人所得税223万元；资源税620万元；城市维护建设税275万元；房产税65万元；印花税23万元；城镇土地使用税349万元；土地增值税198万元，耕地占用税147万元，环境保护税3万元，专项收入280万元。

二、上级补助一般性转移支付收入

预计一般性转移支付补助651万元，主要是：均衡性转移支付211万元，结算补助收入73万元，基本养老金转移支付12万元，固定数额补助89万元，教育共同财政事权转移支付收入55万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入141万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入70万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。

三、上级补助专项转移支付收入

    上级提前告知专项转移支付收入91万元，主要是教育、社保等民生项目资金。

关于2019年上天梯管理区一般公共支出
安排情况的说明
一、2019年预算安排指导思想
2019年预算编制的指导思想是：以党的十九大和习近平总书记系列重要讲话精神为指引，深入贯彻落实中央、省委、市委经济工作会议精神，落实管理区党委决策部署，强化预算约束，优化结构，深化改革，切实保障和改善民生，提高财政资金使用效益，促进上天梯管理区经济持续健康发展。
二、2019年预算支出安排

    2019年上天梯管理区财政支出总计7243万元，其中：区本级预算支出6056万元，上解支出1098万元。在预算执行中将优先安排人员工资性支出、各项法定支出和重点支出。
（一）区本级预算支出6056万元，主要安排情况如下：
1、一般公共服务支出安排3173万元,增加62万元，增长2%。

2、公共安全支出安排401万元，与去年基本持平。

3、教育支出安排757万元，增加22万元，增长3%。

4、科学技术支出安排224万元，增长1.8%。

5、文化旅游体育与传媒支出2万元。

6、社会保障和就业支出安排321万元，增加6万元，增长1.9%。

7、卫生健康支出安排201万元，与去年基本持平。

8、节能环保支出安排77万元，增加2万元，增长2.7%。

9、城乡社区事务支出安排160万元，与去年基本持平。

10、农林水事务支出安排526万元，增加10万元，增长1.9%。

11、交通运输支出安排94万元。

12、自然资源海洋气象等支出安排120万元。

（二）2019年安排上级提前告知专项转移支付支出91万元，主要是用于社保、医疗卫生、农林水等民生项目支出。
（三）2019年上解上级支出预计1098万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2019年预计数安排。

关于2019年南湾湖风景区一般公共预算
收入安排情况的说明
2019年南湾湖风景区预算收入总计13124万元，其中：一般公共预算收入8387万元，返还性收入90万元，上级一般性转移支付补助2900万元，专项转移支付收入107万元，调入资金1640万元。分项测算情况是：
一、一般公共预算收入
2019年南湾湖风景区地方一般公共预算收入预计完成8387万元，增加691万元，上升9%，其中：税收收入7909万元，增加586万元，上升8%，；非税收入478万元，增加105万元，上升28.2%。主要是：
增值税3551万元；企业所得税1423万元；个人所得税366万元；城市维护建设税569万元；房产税41万元；印花税86万元；城镇土地使用税405万元；土地增值税1468万元；专项收入305万元；行政事业性收费收入103；罚没收入16万元；国有资源（资产）有偿使用收入7万元；政府住房基金收入47万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付补助2900万元，主要是：均衡性转移支付1300万元，结算补助15万元，城乡义务教育等转移支付304万元，基本养老金转移支付41万元，固定数额补助366万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付214万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入239万元，环卫作业费补助363万元，农业转移支付58万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入107万元，主要是教育、社保等民生项目资金。
关于2019年南湾湖风景区一般公共预算
支出安排情况的说明
2019年面临着建设任务重、改革任务多、资金需求大等困难，财政收支矛盾凸显。财政收入方面，财政收入结构不尽合理，新引进的转型项目尚不能形成大额税收，受减税降费因素影响，财政收入实现增长存在很大困难。财政支出方面，面临着创建生态旅游示范区、创建国家卫生城市、文明城市等重大建设任务，以及落实各项惠民政策补贴等因素，支出压力很大。对此，我区将振奋精神、认真分析、科学研判、加压奋进，全力克服困难，力争完成全年预算收支目标，保障经济社会和谐有序发展。
一、2019年预算安排指导思想和原则
根据我区经济社会发展目标，2019年财政工作和预算安排的指导思想和原则是：全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，积极稳妥、科学合理安排中期财政收支规划，既尽力而为、又量力而行，持续保障和改善民生；继续深化财政体制改革，完善预算管理制度。全面实施预算绩效管理，提高财政资金使用效率；调整优化财政支出结构，严控一般性支出，加大对重点领域和项目的支持力度；从严管控政府性债务，有效防范财政风险，促进经济社会持续健康发展。
二、2019年支出预算安排
2019年支出总计13124万元，其中：区本级预算支出8277万元，上级提前告知专项转移支付安排支出107万元，上解上级支出预计4740万元。
（一）区本级支出

区本级预算支出8277万元，将优先保障人员工资性支出、各项法定和重点支出，严格控制一般性支出，执行中将从紧把握。主要支出安排情况是：
1、一般公共服务支出安排2298万元，主要是落实人员增资。
2、公共安全支出安排107万元，主要是公安、消防聘用辅警及文员支出。
3、教育支出安排2129万元，主要是落实教职人员增资。
4、科学技术支出安排7万元，为科技支出区配套资金。
5、文化体育与传媒支出安排49万元，主要是2019年预算科目调整，区文旅局经费支出调整到该科目。
6、社会保障和就业支出安排1145万元。
7、医疗卫生与计划生育支出安排722万元。
8、节能环保支出27万元。
9、城乡社区支出871万元，主要用于辖区改善人居环境，创建生态旅游示范区支出。
10、农林水支出安排306万元。
11、交通运输支出安排56万元。
12、灾害防治及应急管理支出安排84万元，主要是用于增加安全生产监管支出。
13、自然资源海洋气象等支出安排5万元。
13、住房保障支出安排296万元。
14、预备费安排112万元，符合《预算法》相关规定。
15、其他支出安排63万元，主要用于我区接收破产企业人员养老保险提高标准支出。
（二）上级补助专项转移支付支出

上级提前告知专项转移支付安排支出107万元，主要是用于教育、社保、医疗卫生、文化体育与传媒等民生项目资金投入。
（三）上解上级支出

上解上级支出预计4740万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2019年新财政体制测算。
关于2019年鸡公山管理区一般公共预算
收入安排情况的说明
2019年鸡公山管理区预算收入总计7862万元，其中：一般公共预算收入安排3810万元，上级一般性转移支付收入1956万元，上级提前告知专项转移支付1830万元，返还性收入266万元。分项测算情况是： 
一、一般公共预算收入
2019年鸡公山管理区地方一般公共预算收入预计完成3810万元，增加283万元，增长8%，其中：税收收入3560万元，增加309万元，增长9.5%；非税收入250万元，减少26万，降低9.4%。主要是：增值税2216万元；企业所得税315万元；个人所得税280万元；城市维护建设税272万元；房产税86万元；印花税9万元；城镇土地使用税11万元；土地增值税42万元；耕地占用税316万元；契税9万元；其他税收4万元；专项收入173万元；罚没收入50万元；国有资源（资产）有偿使用收入1万元；政府住房基金收入22万元；其他收入4万元。
二、上级补助一般性转移支付收入
预计一般性转移支付收入1956万元，主要是：固定数额补助408万元，均衡性转移支付460万元，基本养老金转移支付99万元，结算补助收入1万元，教育共同财政事权转移支付收入259万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入539万元，卫生健康共同财政事权转移支付收入190万元，均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。
三、上级补助专项转移支付收入
上级提前告知专项转移支付收入1830万元，主要是教育、文化旅游体育传媒、社会保险和就业、卫生健康、农林水等民生项目资金。
四、返还性收入及预算稳定调节基金
    返还性收入为266万元，按上级提前告知数测算。
关于2019年鸡公山管理区一般公共预算支出安排情况的说明
2019年是继续深化改革，打好脱贫攻坚战，向深度贫困聚焦发力的一年，随着国家减税降税全面实施，以及房地产调控政策和供给侧改革的影响，且我区是以旅游业为主成立的管理区，辖区内几乎没有一家规模工业企业，税收收入乏力、极不稳定且后劲不足，非税收入几乎没有，公共财政收入无法保持往年收入规模。财政支出方面，2019年是中华人民共和国建国70周年，改革开放41周年，决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划的关键一年，全区机关、教职工工资、公积金、城乡居民医保、城乡居民养老等刚性支出均需大量财力投入，教育、社保、卫生等法定支出均需要增加财政投入，增支项目较多、政策性强、刚性需求大，财政收支矛盾非常突出。
一、2019年预算安排指导思想和原则
编制2019年部门预算的指导思想是：2019年全区财政工作的指导思想是：全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进总基调和新发展理念，紧扣社会主要矛盾变化，按照高质量发展的要求，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持以推进供给侧结构性改革为主线，以决胜脱贫攻坚全面建成小康社会为统揽，切实把握乡村振兴战略机遇，加快推进“四轮驱动”战略实施，深入推进财税改革，全力支持稳增长、促改革、调结构、惠民生，防控财政风险，全面提升财政工作的法治化、科学化和精细化管理水平，为加快建设“一园十三景”及创5A景区提供财力保障。
遵循以上指导思想，充分考虑鸡公山管理区经济发展和税源结构情况，2019年预算支出为7862万元，其中：区本级一般公共预算支出为5392万元，上级下达专项转移支付支出1820万元，上解支出650万元（按2018年预估）。
二、区本级预算安排支出
区本级一般公共预算支出为5392万元，主要是：

一般公共服务支出安排1512万元，主要是一般性支出和“三公”经费及办公经费；

公共安全支出108万元，主要为辅警全年工资发放；
教育支出安排883万元，主要是教师工资支出； 
社会保障和就业支出安排1859万元，主要是实行养老制度改革后，我区退休人员较多，在职人员养老保险收入不足以发放退休人员养老金，需由我区从一般公共预算收入中补助养老保险基金；
医疗卫生与计划生育支出安排370万元，主要是在职人员医疗保险支出；
住房保障安排660万元，主要是随着人员工资增长，事业单位住房公积金支出增加。
三、上级补助专项转移支付支出
上级提前告知专项转移支付安排支出1820万元，主要用于教育、文化旅游体育与传媒支出、社保保障和就业、卫生健康、农林水等民生项目资金投入。
四、上解上级支出
2019年上解上级支出预计650万元，主要包括体制基数上解、税收增量上解和专项结算上解等，按2019年预计数安排。

 关于2019年潢川经济开发区一般公共预算收入安排情况的说明
由于我区财源单一，考虑“营改增”政策影响因素，2019年潢川经济开发区一般公共预算收入预计3520万元，增长4.5%。加上上级补助收入533万元、地方政府一般债券收入2000万元，2019年潢川经济开发区预算收入总计6053万元。分项测算情况是：

一、一般公共预算收入

2019年潢川经济开发区地方一般公共预算收入预计完成3520万元，增加150万元，增长4.5%，其中：税收收入3280万元，增加187万元，增长6%；非税收入240万元，减少37万元，降低13.4%。

主要是：增值税768万元，企业所得税329万元；个人所得税56万元；资源税14万元；城市维护建设税68万元；房产税49万元；印花税29万元；城镇土地使用税490万元；土地增值税483万元；耕地占用税612万元；契税372万元；环境保护税10万元。

专项收入53万元；罚没收入117万元；国有资源（资产）有偿使用收入3万元；政府住房基金收入67万元。
二、上级财力性补助收入

预计上级补助收入533万元，主要是：还返性收入385万元，财力性转移支付资金31万元，城乡困难群众救助资金107万元，就业补助资金10万元。均按省级核定的基数补助和上级提前告知数测算。

三、地方一般债券收入

预计地方一般债券收入2000万元（辖区物流园区集疏运道路项目建设）。

关于2019年潢川经济开发区一般公共预算支出安排情况的说明
2019年潢川经济开发区税源单一的问题将更为突出，营改增的县区级短收的效果将进一步显现，我区将收入增长定在8%的高位，虽是党委、管委认真研究后的谨慎部署，但完成起来也有一定的难度，是全区上下将为之共奋斗的目标。财政支出方面，许多基础设施建设亟待优化升级，建设任务较重，加之我区财力总量薄弱，收支矛盾将十分突出。

一、2019年预算安排指导思想和原则

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，按照开发区党委、管委的部署和要求，以坚持量入为出、以收定支、收支平衡和厉行节约，严格控制“三公”经费支出，确保必需为基本原则，立足“保工资、保运转、保民生、保稳定、促发展”。
加大财政资金统筹力度，有效盘活存量资金，调整优化支出结构，突出保障重点，进一步有序化推进平台市场化转型，全面实施预算绩效管理，建立绩效评价与预算安排挂钩机制，提高财政资金使用效益，加强预算公开，提高预算透明度，着力构建全面规范、公开透明的预算管理制度。
加强财政精细化管理，完善财政支出结构，提高财政资金使用效益，充分发挥积极财政政策作用，保持开发区经济平稳较快发展，力争实现创建国家级开发区取得突破性进展。

二、2019年预算支出安排

2019年区公共财政预算收入加上上级财力性补助，2019年预算支出总计6053万元，其中：区本级安排3520万元，上级补助专项转移支付支出533万元，一般政府债券支出2000万。

主要支出安排情况是：

1、一般公共服务支出安排1157万元，减少296万元，主要用于机关人员工资及行政运行、招商引资和创建国家级开发区费用。

2、公共安全支出安排57万元，增加7万元，主要用于平安建设支出。

3、社会保障和就业支出安排356万元，减少226万元，主要用于民政事务及基本养老保险等支出。

4、卫生健康支出安排45万元，减少8万元，主要用于基本医疗保险金。

5、节能环保支出安排30万元，增加2万元，主要用于辖区环境保护及污染防治工作经费。

6、城乡社区事务支出安排3538万元，增加2621万元，主要用于辖区物流园区集疏运道路项目建设支出和辖区公共基础设施建设等。

7、交通运输支出安排69万元，增加4万元，主要用于交通局人员工资及其他经费。

8、自然资源海洋气象等支出安排98万元，增加25万元，主要用于国土资源局人员工资等其他业务工作开展经费。

9、住房保障支出安排63万元，增加3万元，主要用于缴纳人员住房公积金。

10、灾害防治及应急管理支出安排40万元，主要是消防事务及安全生产管理事务。

11、预备费支出安排50万元，符合《预算法》要求。

12、债务付息支出安排100万元，主要用于偿还到期政府债券利息。

13、其他支出安排70万元，主要用于预留突发事件及其他不可预见的事务支出。

14、上解上级支出380万元。

关于2019年潢川经济开发区政府性基金

收支预算安排情况的说明
2019年潢川经济开发区政府性基金预算收支安排2028万元。分项测算情况是：

一、潢川经济开发区政府性基金预算收入说明
2019年潢川经济开发区地方政府性基金预算收入预计完成2028万元，主要是：

国有土地收益基金收入2万元，农业土地开发资金收入4万元，国有土地使用权出让收入2000万元，上级转移支付基金补助收入22万元。
二﹑潢川经济开发区政府性基金支出预算说明

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，按照开发区党委、管委的部署和要求，紧扣创建国家级潢川经济开发区的总要求，以社会稳定大局为重，合理安排政府性基金支出，主要支出安排如下：

城乡社区支出预算2006万元，主要用于开发区征地和拆迁补偿支出、土地开发支出,补助被征地农民支出、城市建设支出；其他支出（彩票公益金安排的支出）22万元。


