
关于2019年信阳市财政收支决算（草案）的说明

2019年全市预算执行情况已向信阳市五届人大五次会议报告，收支增长的原因已进行了详细说明。全市决算汇编完毕后，决算收支与预算执行数略有变化，主要是清理期增加了一些收入、按会计制度调整了一些支出。现将有关决算情况报告如下：

全市一般公共预算收支决算情况

（一）全市一般公共预算收入完成情况
2019年，汇总全市年初各级人大批准的一般公共预算收入为120.39亿元，实际完成119亿元,为预算的98.8%，同口径比上年增加（以下简称增加）8.39亿元，同口径较上年增长（以下简称增长）7.6%（详见附表1）。
分级次收入情况：市级一般公共预算收入27.62亿元（包含六个市属管理区、开发区，下同），同口径下降4.6%；县区一般公共预算收入91.38亿元，同口径增长11.9%。
收入结构情况：税收收入完成83.83亿元，增长8%，占一般公共预算收入的比重为70.4%。非税收入完成35.17亿元，增长6.5%。
（二）全市一般公共预算支出完成情况
2019年，汇总全市各级人大批准的一般公共预算支出为434.92亿元（含上级提前告知专项转移支付、上年结余结转等资金），执行中争取地方政府债券21.78亿元，再加上上级新增补助、动用上年结余、上年结转、调入资金等安排支出，调整后全市一般公共预算支出为599.3亿元，实际完成595.82亿元，为调整预算的99.4%，增长14%（详见附表2）。
分级次支出情况：市级一般公共预算支出完成81.59亿元，上升7.3%；县区一般公共预算支出完成514.23亿元，增长15.1%。
民生支出保障情况：2019年，全市一般公共预算支出规模在逐步扩大的同时，支出结构进一步优化，民生支出保障能力不断得以增强。全市教育、文化旅游体育与传媒、卫生健康、社会保障和就业、农林水、节能环保、交通运输、住房保障、城乡社区等民生支出（按照财政部统计口径）合计达到474.22亿元，占支出比重79.6%，比上年增加46.86亿元，增支额占财政总增支额的64.1%。
（三）全市一般公共预算收支决算平衡情况
2019年，全市一般公共预算各项收入总计641.15亿元。其中：一般公共预算收入119亿元，上级补助收入382.12亿元，债券收入21.78亿元，上年结余收入5.07亿元，调入资金103.45亿元，调入预算稳定调节基金9.73亿元；全市一般公共预算各项支出总计641.15亿元。其中：一般公共预算支出595.82亿元，上解上级支出17.63亿元，债券还本支出11.16亿元，安排预算稳定调节基金6亿元，调出资金6.56亿元，待偿债置换一般债券结余0.49亿元，结转下年支出3.48亿元（详见附表3）。
二、市级一般公共预算收支决算情况
（一）市级一般公共预算收入完成情况
经市五届人大四次会议批准，2019年市级一般公共预算收入预算为31.62亿元,实际完成27.62亿元，为预算的87.4%，同口径下降4.6%。其中，税收收入完成18.93亿元，为预算的91.4%，占收入比重为68.5%，同口径增长0.6%；非税收入完成8.69亿元，为预算的79.7%，下降14.3%（详见附表4）。
（二）市级一般公共预算支出完成情况
经市五届人大四次会议批准，2019年市级一般公共预算支出预算为89.78亿元。执行中，争取地方债券资金，再加上上级专项追加、市级结余结转资金、使用调入资金和上级新增财力性补助安排支出，减去补助县区支出，调整后市级一般公共预算支出预算为82.01亿元，实际完成81.59亿元，为调整预算的99.5%，增长7.3%（详见附表5）。
（三）市级一般公共预算收支决算平衡情况
2019年，市级一般公共预算各项收入总计440.3亿元。其中：一般公共预算收入27.62亿元，上级补助收入382.12亿元，债券收入7.99亿元，上年结余收入2.86亿元，调入资金14.07亿元，调入预算稳定调节基金5.64亿元；市级一般公共预算各项支出总计440.3亿元。其中：一般公共预算支出81.59亿元，补助县区支出352.22亿元，债券还本支出4.48亿元，安排预算稳定调节基金3.02元，调出资金4.56亿元，结转下年支出0.42亿元(详见附表6)。

（四）市级“三公”经费决算支出情况的说明
经汇总市级部门决算，2019年市本级“三公”经费支出决算5445万元，其中：因公出国（境）费174万元，公务接待费1032万元，公务用车运行维护费3414万元，公务用车购置费825万元。“三公经费”支出整体呈下降趋势，主要原因是各部门牢固树立过紧日子的思想，大力压减一般性支出(详见附表9)。

（五）关于2019年市级预算绩效工作开展情况的说明
2019年，市财政局结合市级预算管理工作实际，制定了《信阳市市级预算项目政策事前绩效评估管理办法》等5个办法。同时，起草了《关于全面实施预算绩效管理的意见（讨论稿）》，包括预算绩效管理总体要求、工作措施、管理机制和组织保障等。文件提出“市县级层面到2022年底基本建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系”的目标，从“全方位、全过程、全覆盖”三个维度推动绩效管理全面实施，从完善管理流程、健全标准体系、夯实管理基础、硬化责任约束等四个方面进行了规定，待市委、市政府研究通过后下发至各县区、管理（开发）区。

2020年，将继续在市直部门预算专项中筛选具有代表性的预算项目开展试点性绩效评价，并尝试把评价结果应用到以后年度预算编制中。有规划的将绩效评价的覆盖面逐步扩大到所有预算专项资金，切实强化预算约束力。

三、上级补助转移支付分配情况
（一）全市转移支付情况

2019年，上级补助我市转移支付总计382.12亿元，增加24.24亿元，增长6.8%。其中：返还性收入15.26亿元；一般性转移支付323.64亿元，增加96.77亿元，增长42.7%；专项转移支付43.22亿元，减少72.53亿元，下降62.7%。
一般性转移支付主要项目情况为：均衡性转移支付120.77亿元，结算补助收入7.45亿元，基本养老金转移支付收入1.24亿元，城乡居民基本医疗保险转移支付收入6.64亿元，农村综合改革转移支付收入1.24亿元，产粮(油)大县奖励资金收入4.46亿元，重点生态功能区转移支付收入3.05亿元，固定数额补助收入21.36亿元，革命老区转移支付收入1.69亿元，贫困地区转移支付收入5.77亿元，公共安全共同财政事权转移支付收入2.49亿元，教育共同财政事权转移支付收入22.28亿元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入0.73亿元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入33.64亿元，卫生健康共同财政事权转移支付收入38.35亿元，节能环保共同财政事权转移支付收入0.4亿元，农林水共同财政事权转移支付收入35.18，交通运输共同财政事权转移支付收入7.55亿元，住房保障共同财政事权转移支付收入8.6亿元，其他共同财政事权转移支付收入0.45亿元，其他一般性转移支付收入0.29亿元。
专项转移支付分主要项目情况为：一般公共服务0.17亿元，国防0.02亿元，公共安全1.26亿元，教育4.63亿元，科学技术0.72亿元，文化旅游体育与传媒0.62亿元，社会保障和就业0.49亿元，卫生健康2.53亿元，节能环保5.3亿元，农林水
14.21亿元，交通运输7.51亿元，资源勘探信息等0.02亿元，商业服务业等1.22亿元，金融0.01亿元，自然资源海洋气象等0.37亿元，住房保障3.64亿元，粮油物资储备0.41亿元，其他专项转移支付收入0.09亿元。中央专项转移支付按照专款专用的原则使用，不能挪作他用。
（二）县区转移支付情况

2019年，市对县区的转移支付总计352.22亿元，增加27.42亿元，增长8.4%。其中：返还性支出10.9亿元；一般性转移支付301.54亿元，增加92.28亿元，增长44.1%；专项转移支付39.77亿元，减少64.86亿元，增长62%。

一般性转移支付主要项目情况为：均衡性转移支付109.67亿元，结算补助收入4.61亿元，基本养老金转移支付收入1.24亿元，城乡居民基本医疗保险转移支付收入6.64亿元，农村综合改革转移支付收入1.22亿元，产粮(油)大县奖励资金收入4.45亿元，重点生态功能区转移支付收入3.05亿元，固定数额补助收入19.97亿元，革命老区转移支付收入1.69亿元，贫困地区转移支付收入5.76亿元，公共安全共同财政事权转移支付收入1.94亿元，教育共同财政事权转移支付收入21.37亿元，文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付收入0.5亿元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入31.88亿元，卫生健康共同财政事权转移支付收入37.87亿元，节能环保共同财政事权转移支付收入0.35亿元，农林水共同财政事权转移支付收入34.38，交通运输共同财政事权转移支付收入6.66亿元，住房保障共同财政事权转移支付收入7.63亿元，其他共同财政事权转移支付收入0.35亿元，其他一般性转移支付收入0.29。
专项转移支付分主要项目情况为：一般公共服务0.23亿元，公共安全0.56亿元，教育4.44亿元，科学技术0.56亿元，文化旅游体育与传媒0.5亿元，社会保障和就业1.1亿元，卫生健康3.53亿元，节能环保2.78亿元，城乡社区0.06亿元，农林水
14.71亿元，交通运输5.68亿元，资源勘探信息等0.09亿元，商业服务业等1亿元，金融0.04亿元，自然资源海洋气象等0.37亿元，住房保障3.64亿元，粮油物资储备0.41亿元，其他专项转移支付收入0.08亿元。中央专项转移支付按照专款专用的原则使用，不能挪作他用。

（三）市级转移支付情况

2019年，市级的转移支付总计29.91亿元，减少3.18亿元，下降9.6%。其中：返还性支出4.36元；一般性转移支付22.1亿元，增加4.49亿元，增长25.5%；专项转移支付3.44亿元，减少7.67亿元，下降69%。

四、全市政府性基金收支决算情况
（一）全市政府性基金收入完成情况
2019年，汇总全市年初各级人大批准的政府性基金预算收入为189.69亿元，实际完成198.58亿元，为预算的104.7%，增加78.93亿元，增长66%（详见附表11）。
（二）全市政府性基金支出完成情况
2019年，汇总全市年初各级人代会批准的政府性基金预算支出为204.47亿元，执行中加上上级专项补助、上年结余结转、调入资金、超收安排等，调整后全市政府性基金预算支出为225.04亿元，实际完成200.34亿元，为调整预算的89%，增加53.08亿元，增长36%（详见附表12）。
（三）全市政府性基金收支决算平衡情况
2019年，全市政府性基金预算各项收入总计313.19亿元。其中：政府性基金收入198.58亿元，上级补助收入7.35亿元，专项债券收入77.75亿元，调入资金11.6亿元，上年结余收入17.91亿元。减去政府性基金支出200.34亿元，上解上级支出0.09亿元，专项债券还本支出4.17亿元，调出资金83.9亿元，全市政府性基金年终结余24.7亿元，按照专款专用原则全部结转下年使用；最后支出总计313.19亿元（详见附表13）。
五、市级政府性基金收支决算情况
（一）市级政府性基金收入完成情况
经市五届人大四次会议批准，2019年市级政府性基金预算收入预算为83.48亿元,实际完成41.45亿元，为预算的49.7%，比上年增加23.68亿元，增长133.2%（详见附表14）。
（二）市级政府性基金支出完成情况
经市五届人大四次会议批准，2019年市级政府性基金预算支出为79.62亿元。执行中，加上上级追加补助、上年结余结转、调入资金，减去补助县区支出，调整后市级政府性基金预算支出为68.27亿元，实际完成63.15亿元，为调整预算的92.5%，比上年增加37.95亿元，增长150.6%（详见附表15）。
（三）市级政府性基金收支决算平衡情况
2019年，市级政府性基金预算各项收入总计78.13亿元。其中：政府性基金收入41.45亿元，上级补助收入0.74亿元，专项债券收入29.9亿元，调入资金4.66亿元，上年结余收入1.38亿元。减去政府性基金支出63.15亿元，上解上级支出0.03亿元，专项债券还本支出2亿元，调出资金7.83亿元，市级政府性基金年终结余5.13亿元，按照专款专用原则全部结转下年使用；最后支出总计78.13亿元（详见附表16）。

六、全市国有资本经营收支决算情况
2019年全市只有市本级编制国有资本经营预算，因此全市数据与市本级数据一致。
七、市级国有资本经营收支决算情况

（一）2019年市级国有资本经营收入情况

市级国有资本经营预算的实施范围为市直各部门、机构、单位和政府管理的社会团体利用国有资产投资兴办的国有独资和国有控股、参股企业，以及企业化管理的事业单位。国有资本收益包括国有独资企业按规定上交国家的利润，从国有控股、参股企业国有股份（股份）获得的股利、股息收入，转让企业国有产权、股权（股份）获得的收入，以及国有企业清算收入。国有资本收益取之于企业，用之于企业。截止2019年底，市级国有资本经营预算收入918万元，主要是：市直机关社团所属企业利润收入456万元, 中央专项转移支付收入462万元（详见附表19）。
（二）2019年市级国有资本经营支出情况

2019年市级国有资本经营预算支出总计918万元，主要是：国有企业办职教幼教补助支出27万元、国有企业改革成本支出884万元，结转下年支出7万元（详见附表20）。

八、社会保险基金预算收支决算情况
2019年，汇总全市年初各级人大批准的社会保险基金预算收入165.48亿元，实际完成177.33亿元，为预算的107.2%；汇总全市年初各级人大批准的社会保险基金预算支出155.1亿元，实际完成160.9亿元，为预算的103.7%；全市收支结余16.43亿元，滚存结余109.29亿元（详见附表22）。
经市五届人大四次会议批准，2019年市级社会保险基金收入预算22.3亿元，实际完成收入25.95亿元，为预算的116.4%；2019年市级社会保险基金支出预算20.14亿元，实际支出20.79亿元，为预算的103.2%；市级收支结余5.16亿元，滚存结余26.4亿元（详见附表23）。
九、2019年信阳市政府债务决算情况

2019年，全市各级政府认真执行《预算法》相关要求，进一步加强政府性债务管理，严格防范区域性系统性债务风险，全市政府性债务余额符合债务限额管理要求。
（一）2019年末政府债务余额限额情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2019年末政府债务余额限额为4104037万元，其中：市级限额1545859万元，县区限额2558178万元。按性质分为一般政府债务限额和专项政府债务限额。

1、一般政府债务限额情况。全市一般政府债务限额1772452万元，其中：市级一般政府债务限额771773万元；县区一般政府债务限额1000679万元。

2、专项政府债务限额情况。全市专项政府债务限额2331585万元，其中：市级专项政府债务限额774086万元；县区专项政府债务限额1557499万元。

（二）2019年政府债券转贷收入情况

经省政府审定，由省财政厅下达信阳市2019年政府债券转贷收入995271万元，其中:市级政府债券转贷收入378880万元，县区政府债券转贷收入616391万元，按性质分为一般政府债券转贷收入和专项政府债券转贷收入。

1、一般政府债券转贷收入情况。全市一般政府债券收入217821万元，其中：市级一般政府债券收入79870万元；县区一般政府债券收入137951万元。

2、专项政府债券转贷收入情况。全市专项政府债券收入777450万元，其中：市级专项政府债券收入299010万元；县区专项政府债券收入478440万元。

（三）2019年政府债券还本支出情况

2019年全市政府债券还本支出153560万元，其中：市级政府债券还本支出64928万元，县区政府债券还本支出88632万元，按性质分为一般政府债券还本支出和专项政府债券还本支出。

1、一般政府债券还本支出情况。全市一般政府债券还本支出111707万元，其中：市级一般政府债券还本支出44819万元；县区一般政府债券还本支出66888万元。

2、专项政府债券还本支出情况。全市专项政府债券还本支出41853万元，其中：市级专项政府债券还本支出20110万元；县区专项政府债券还本支出21743万元。

（四）2019年末政府债务余额情况

2019年末全市政府债务余额3213998万元，其中：市级政府债务余额985636万元，县区政府债务余额2228363万元。按性质分为一般政府债务余额和专项政府债务余额。

1、一般政府债务余额情况。全市一般政府债务余额1265910万元，其中：市级一般政府债务余额437755万元；县区一般政府债务余额828155万元。

2、专项政府债务余额情况。全市专项政府债务余额1948088万元，其中：市级专项政府债务余额547881万元；县区专项政府债务余额1400208万元。
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