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[bookmark: _Toc29584]一、项目概况
为做好2021年耕地轮作工作，河南省农业农村厅印发《河南省2021年耕地轮作工作实施方案》（豫农文〔2021〕116号），设置大豆-玉米、玉米-大豆、油菜-小麦、冬闲田-油菜四个技术路径，完成全省耕地轮作面积65万亩的轮作任务。其中信阳市承担耕地轮作面积12万亩，共安排财政资金1,800万元。
[bookmark: _Toc30474]2021年度信阳市耕地轮作项目计划完成12万亩农田耕地轮作，固始县、息县、平桥区、罗山县、商城县、光山县共计6个县区计划分别承担2万亩耕地轮作任务。实际完成耕地轮作13.16万亩，其中固始县完成耕地轮作任务2.40万亩；息县完成耕地轮作2万亩；平桥区完成耕地轮作2.05万亩；罗山县完成耕地轮作2.05万亩；商城县完成耕地轮作2.67万亩；光山县完成耕地轮作2.0042万亩。
根据资金下达文件，2021年度信阳市耕地轮作项目预算安排资金1,800万元，全部来源于中央财政转移支付资金。固始县、息县、平桥区、罗山县、商城县、光山县分别承担2万亩轮作任务，各安排300万元。截至2022年9月31日，2021年度信阳市耕地轮作项目共支出1,499.19万元，预算执行率83.29%。其中，罗山县、息县分别支出300万元；光山县支出金额299.9万元；商城县支出金额299.93万元；平桥区支出金额299.72万元；固始县支出0元。
[bookmark: _Toc29409]二、评价结论
2021年信阳市耕地轮作项目最终得分为71.79分，绩效等级为“中”。
三、主要绩效
一是多平台、多形式进行宣传指导，种植户政策知晓率达九成。各县区农业农村局充分利用广播、电视、微信、网络等媒体进行耕地轮作政策宣传；通过技术培训、现场观摩、座谈交流、发放技术明白纸等形式对种植户进行技术指导。提高种植户对耕地轮作政策的了解，种植户综合政策知晓率达91.19%。其中，平桥区农业农村局技术指导组由农技、植保、土壤等行业专家组成，采取分乡包村包户的工作形式，制定技术意见，宣传推广优质品种，普及配套先进栽培技术，累计开展耕地轮作技术服务培训会15场，指导种植农户、专业大户、家庭农场、合作社等1100余人次。商城县制定《大地199一菜两用菜苔采摘和储运技术流程》，推广大地199两用型油菜新品种，冬春季苗菜、抽薹当菜吃，夏秋季收籽榨油，从一菜两吃到一菜两收，推动油菜增产、种植户增收。罗山县农业农村部门制定了《罗山县耕地轮作试点油菜种植技术指导意见》，结合基层农业技术推广体系改革与建设项目，选派技术人员50余名，分乡包村开展技术培训与指导，达到每户一位技术明白人。
二是跨领域融合发展，全市农作物亩产增加7.19%。各县区农业农村局依据地区特点，将耕地轮作项目与乡村人居环境美化、全域旅游、弱筋小麦发展项目等融合，提高种植户积极性的同时带动农作物亩产增加、种植户增收。2021年信阳全市农作物亩产量从250千克每亩增加至267.96千克每亩，产量增加7.19%。其中，息县、光山县、固始县、平桥区、罗山县实现耕地轮作区域农作物亩产量增加，息县增长率达48.65%。光山县、固始县、平桥区均实现种植户增收，固始县种植户亩收入增长率达12.89%。平桥区主要在冬闲田较多、重要交通沿线、乡村旅游线路等区域进行耕地轮作试点，既美化乡村人居环境，推动乡村旅游，又发展出优质油料产业，预计可提高油料的有效供给420万公斤以上，增加农民收入2520万元左右。商城县农业农村局结合县内全域旅游创建工作，以旅游公路沿线种植油菜为主，集中打造上石桥高速出口-黄柏山景区国道220沿线及赤城街道办事处-金刚台、西河景区公路沿线两条旅游观光带，实现农旅融合发展。
四、存在的主要问题
一是主管部门未制定资金管理细则。虽然省级层面出台的有《河南省省级农业资源及生态保护补助资金管理办法》，但对耕地轮作项目未予详细规定。信阳市作为河南省承担耕地轮作任务最多的省辖市，且作为唯一承担冬闲田-油菜、油菜-小麦技术路径轮作的省辖市，特殊性较强，但无论市级还是县级层面均未针对耕地轮作项目明确具体的项目资金管理办法，缺少相应的资金管理细则，对资金使用范围等未进行明确规定，资金支出缺少必要的政策约束。
二是未建立健全项目执行保障机制。根据实地调研了解，部分调研县（区）向种植户发放实物补贴后，未采取措施监督种植户对实物补贴的使用，仅依赖于区域站工作人员对种植户的熟悉度以及工作经验获得耕地轮作种植的反馈，但并未形成规范的检查计划、流程及相关制度。易使种植户将实物补贴挪作他用，项目实施难以达到预期成效。
[bookmark: _GoBack]三是绿色农业发展效果未达预期。其一，耕地轮作区域绿色农业发展水平未有效提升。评价组通过耕地轮作区域与非耕地轮作区域化肥、农药使用量的比较来衡量绿色农业发展水平是否有所提升。个别调研县（区）耕地轮作区域化肥、农药亩使用量超出非耕地轮作区域化肥、农药亩使用量，未达到《河南省2021年耕地轮作工作实施方案》中“推进农业生产尤其是粮食生产全面绿色发展，突出生态保护”的要求。
五、相关建议
一是制定出台资金管理细则，明确资金适用范围。建议信阳市农业农村局，结合信阳市内其他农业资源与生态保护补助资金项目、借鉴《河南省省级农业资源及生态保护补助资金管理办法》，考虑信阳市耕地轮作项目技术路径的特殊性，制定资金管理细则，包括资金用途、使用范围、管理职责、执行期限、分配办法、审批程序、支出管理、绩效评价和责任追究等方面，为资金安全高效运行提供制度保障。
二是建立健全项目管理制度。制定项目监管制度，明确监管主体、监管职责、项目检查时间及频次要求，并根据项目实施过程中可能出现的不规范行为分人群、分问题类别制定惩罚措施，如项目实施工作人员工作失误，则实行约谈、罚薪等措施；如种植户挪用实物补贴、未完成种植任务等，则实行收回实物补贴、后续年度不再列入补贴名单等措施。
三是摸索试行多种工作方式。其一，建议县（区）农业农村局结合其它涉农项目，科学高效发展绿色农业及提升土壤地力。《河南省耕地地力保护与提升工作方案》中多个重点工作涉及到耕地地力提升及耕地质量监测，如“培肥改良耕地地力”重点工作中提及“以均衡养分管理、有机质提升为核心，通过秸杆还田、增施有机肥、种植绿肥、精准施肥等措施，持续提升土壤肥力。”通过与各类农业发展项目结合，取长补短，“1+1”项目结合实施达到“效益＞2”的效果。
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