[bookmark: _Toc18264_WPSOffice_Level1]2021年中央补助地方公共文化服务体系建设
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc3909][bookmark: _Toc17193][bookmark: _Toc28756][bookmark: _Toc22340][bookmark: _Toc3325][bookmark: _Toc599][bookmark: _Toc25548][bookmark: _Toc26975][bookmark: _Toc9046][bookmark: _Toc31323][bookmark: _Toc2685][bookmark: _Toc29048_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22186][bookmark: _Toc21800][bookmark: _Toc6886][bookmark: _Toc25477][bookmark: _Toc20097][bookmark: _Toc1136][bookmark: _Toc12990][bookmark: _Toc11770][bookmark: _Toc11475]项目支出绩效评价报告
为贯彻落实中央和省委、省政府关于全面实施预算绩效管理的决策部署，进一步强化绩效管理，提高财政资金使用效益，按照 2021年度信阳市财政重点项目绩效评价工作统一安排，成立绩效评价工作组，本着科学、客观、公正的原则，采取查阅资料、座谈走访、问卷调查等形式，实地调研工作，对2021年中央补助地方公共文化服务体系建设项目支出进行了绩效评价，现将有关情况报告如下。
[bookmark: _Toc10320_WPSOffice_Level1]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc483573546][bookmark: _Toc7259][bookmark: _Toc29048_WPSOffice_Level2]（一）项目概况
[bookmark: _Toc30555_WPSOffice_Level3]1.项目背景
根据《河南省财政厅关于提前下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设补助资金预算的通知》（豫财文[2020]108号）文件，信阳市2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金共2,921.00万元，后根据《河南省财政厅关于收回部分2021年中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金（一般项目和绩效奖励）预算的通知》（豫财文[2021]38号），该专项资金减少365.00万元，项目实际金额为2,556.00万元。
[bookmark: _Toc12174_WPSOffice_Level3]2.项目实施情况
河南省财政厅下达2021年中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金2,556.00万元，信阳市财政局与信阳市文化广电和旅游局按照因素分配法和项目管理相结合，将资金分配到了7个单位和13个县区。
[bookmark: _Toc25599_WPSOffice_Level3]3.资金来源
2021年中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金由中央财政拨付，项目预算资金总计25,560,000.00元，项目实际到位资金总计25,560,000.00元。
4. [bookmark: _Toc18369_WPSOffice_Level3]资金使用
[bookmark: _Toc9765][bookmark: _Toc1164][bookmark: _Toc29376]2021年中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金，信阳市财政局和信阳市文化广电和旅游局按照因素分配法和项目管理相结合，将25,560,000.00元资金分配到了7个单位和13个县区，全部用于地方公共文化服务体系建设。
[bookmark: _Toc483573547][bookmark: _Toc9211][bookmark: _Toc25917_WPSOffice_Level2]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc483573548]项目年度目标：引导和支持地方提供基本公共文化服务项目，改善基层公共文化体育设施条件，加强基层公共文化服务人才队伍建设等，支持加快构建现代公共文化服务体系，促进基本公共文化服务标准化、均等化。保障广大群众读书看报、观看电视、观赏电影、进行文化鉴赏、开展文化体育活动等基本文化群益。
[bookmark: _Toc5730_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24294][bookmark: _Toc483573551][bookmark: _Toc403599250][bookmark: _Toc27604]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc10320_WPSOffice_Level2]（一）绩效评价目的、对象和范围
[bookmark: _Toc4262_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc483573549][bookmark: _Toc483573550][bookmark: _Toc6877]1.绩效目的
通过绩效评价，了解和掌握项目实施的具体情况，评价其项目资金安排的科学性、合理性、规范性和资金使用成效，及时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水平和资金的使用效益，为项目后续资金投入、分配和管理提供决策依据。
[bookmark: _Toc13095_WPSOffice_Level3]2.绩效对象及范围
本项目支出绩效评价是以信阳市文化广电和旅游局2021年中央支持地方公共文化服务体系建设专项资金为对象，以项目实施所带来的产出和效果为主要内容，以促进预算单位完成特定工作任务或事业发展目标所开展的绩效评价。
结合2021年中央支持地方公共文化服务体系建设项目实际情况，从项目组织、管理及流程方面、项目资金使用方面、实施结果方面、效益方面、可持续影响方面、社会影响程度进行分析评价等进一步细化评价具体内容
[bookmark: _Toc1798_WPSOffice_Level3]3.绩效评价工作时间
[bookmark: _Toc483573553][bookmark: _Toc111]本项目绩效评价工作时间是2022年10月8日至2022年11月30日。
[bookmark: _Toc5730_WPSOffice_Level2]（二）绩效评价原则、指标体系、方法和标准
[bookmark: _Toc121_WPSOffice_Level3]1.绩效评价原则
（1）科学规范原则。
（2）政策相符原则。 
（3）绩效相关原则。
（4）依据充分原则。
（5）公正公开原则。
（6）独立评价原则。
[bookmark: _Toc32608_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc19368]2.绩效评价指标体系
（1）评价指标
第一步，采用层次分析法，设立评价指标库。绩效评价将指标分为决策、过程、产出和效益四个层次，最终形成一个由多个相互联系的指标组成的多层次指标体系。第二步，采用专家调查法，确定评价指标。评价指标体系建立后，邀请专家对指标库中的指标进行分析、权衡、补充、选择，最后确定评价指标。在这些基础上最终形成2021年中央支持地方公共文化服务体系建设项目绩效评价指标体系，设置了4个一级指标、11个二级指标、26个三级指标。 
（2）权重
根据本项目特点及各指标维度、类别考评内容，并参考了评价领导小组及项目实施单位的意见，最终确定各个指标相对于项目总体绩效的权重分值。最终确定的项目决策权重为15%，项目过程权重值占20%，项目产出权重值占35%，项目效益权重值占30%。
[bookmark: _1460038730][bookmark: _1460038655][bookmark: _1460038659][bookmark: _1460038687][bookmark: _1460038714][bookmark: _1460181815]（3）指标目标值
指标目标值是绩效评价指标的尺度，既要反映同类项目的先进水平，又要符合项目的实际绩效水平。2021年中央支持地方公共文化服务体系建设项目绩效评价指标目标值是实施方案上的数值。
（4）绩效标准
财政支出项目绩效评价指标体系中，要根据评价标准与方法计算相应的分值。常用的评价标准主要包括计划标准、行业标准和历史标准。
（5）评价依据
1）《中华人民共和国预算法》；
2）《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财政部财预〔2009〕76号）；
3）《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
4）《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；
5）财政部关于印发《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）；
6）河南省财政厅关于印发《河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法》的通知（豫财效〔2020〕10号）；
7）信阳市财政局《信阳市财政局关于开展2021年度市级财政重点项目和部门整体绩效评价工作的通知》（信财效〔2022〕8号）；
8）《河南省省级预算绩效目标管理办法》（预财效〔2022〕4号）。
（6）评分细则
信阳市文化广电和旅游局2021年中央支持地方公共文化服务体系建设项目绩效评价指标体系中,三级指标分值量化是在指标说明中的评分要点的基础上进行的，定性指标对评分要点分段量化得分，定量指标按量化量直接评分。通过对项目单位档案、财务资料进行检查，结合问卷调查和实地考察情况，项目组对项目实施进展情况的每个指标进行独立评价和打分，在此基础上形成项目的整体得分。
绩效评价总分值100分。根据综合评分结果：90分以上的为优秀；80-90（不含90）分为良好；60-80（不含80）分为中等；60分以下为差。
2021年度信阳市文化广电和旅游局“2021年中央支持地方公共文化服务体系建设”项目绩效评价指标体系：4个一级指标决策（15分）过程（20分）产出（35分）效益（30分），11个二级指标，26个三级指标。
[bookmark: _Toc30350][bookmark: _Toc12027_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32056][bookmark: _Toc21721]（三）绩效评价工作过程
首先，进行前期准备工作，制定绩效评价前期工作计划。然后，组织项目小组正式进驻现场，开展绩效评价工作。本次评估于2022年10月8日开展前期工作，于2022年11月30日前出具绩效评价报告书，整个评价工作分以下几个阶段进行：
[bookmark: _Toc4859][bookmark: _Toc8601_WPSOffice_Level3]1.前期准备工作
（1）成立评价组。
（2）组织评价组人员进行业务培训。
（3）建立联络员，主要负责评价组实地检查过程中与各相关部门的联络工作。
[bookmark: _Toc18145][bookmark: _Toc31761_WPSOffice_Level3]2.评价指标体系及方案设计阶段
（1）接受委托后,组织评价组人员对项目基础资料进行认真学习和了解，拟定《2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目绩效评价指标体系》。在制定的指标体系中，我们充分考虑本项目的特点。
（2）拟定的指标体系，在征求信阳市文化广电和旅游局和相关专家意见后，对实施方案和指标体系进行补充和完善。
（3）拟定的评价实施方案，征求信阳市文化广电和旅游局及咨询专家意见后定稿，提交信阳市财政局审核。
[bookmark: _Toc3951_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4765]3.评价实施阶段
[bookmark: _Toc1172]（1）在对项目资料进行总结、整理基础上实施绩效评价
（2）综合评价
评价组在全面分析整理被检查项目的相关数据资料的基础上，总结检查情况，对照评价指标和标准，进行综合评议与打分，得出评价结论，撰写评价报告。
（3）评价实施具体程序
评价组到实地检查→评价组成员汇报检查情况并进行打分→得出评价结论→评价组撰写评价报告。
[bookmark: _Toc31349_WPSOffice_Level3]4.评价报告阶段
（1）对被检查项目的绩效评价统计表及相关资料进行分析汇总；
（2）按照《河南省财政支出绩效评价实施办法》规定的格式，形成绩效综合评价报告初稿，征求信阳市文化广电和旅游局意见，补充完善评价报告；
（3）形成2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目绩效综合评价报告（包括表格和文字部分），报信阳市财政局审核。
[bookmark: _Toc12027_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21299][bookmark: _Toc19229]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc26353][bookmark: _Toc26046][bookmark: _Toc25263_WPSOffice_Level2]（一）评分结果
本次评价结果采取百分制，按照综合评分划分4个等级，其中90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
经评价组评定，信阳市文化广电和旅游局2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目评分结果综合评分为85.72分，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc7499_WPSOffice_Level2]（二）主要结论
[bookmark: _Toc483573560]信阳市文化广电和旅游局2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目评价得分为85.72分，绩效评价级别为“良”。
[bookmark: _Toc25263_WPSOffice_Level1]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc483573555][bookmark: _Toc3830][bookmark: _Toc16834_WPSOffice_Level2]（一）项目决策（15分）
根据决策指标的评价结果，项目立项依据充分，绩效目标明确，符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策，项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，与单位实际情况基本相符，绩效评价指标设计较为合理。本项指标总分为15分，实际得15分，得分率100.00%。
[bookmark: _Toc483573556][bookmark: _Toc27266][bookmark: _Toc5929_WPSOffice_Level2]（二）项目过程（20分）
[bookmark: _Toc7956]信阳市文化广电和旅游局2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目资金使用按照预算执行，符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定。资金拨付与使用有完整的审批流程和手续，但未制定相应的财务监控机制，未采取相应的财务检查等必要的监控措施及手段。本项指标总分为20分，实际得15.67分，得分率78.35% 。
[bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc20354_WPSOffice_Level2]（三）项目产出（35分）
[bookmark: _Toc19658]信阳市文化广电和旅游局2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金项目，20个地区/单位中，信阳市博物馆等12个地区/单位完成了2021年的公共文化资源建目标，项目基本质量达标，但是项目部分资金未提供产出相关资料。本项指标总分为35分，实际得分达到27.2分，得分率77.71%。
[bookmark: _Toc14846_WPSOffice_Level2]（四）项目效益（30分）
[bookmark: _Toc23948]2021年中央补助地方公共文化服务体系建设专项资金并且项目提升了基本公共文化服务水平，不断提高了公共文化服务水平，不断丰富了广大农民群众的精神文化生活，营造了良好的基层文化活动氛围，为农家书屋可持续发展提供保障。本项指标总分为30分，实际得分27.85，得分率92.83%,。
[bookmark: _Toc7499_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc394735833][bookmark: _Toc483573561][bookmark: _Toc19461]五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc18532_WPSOffice_Level2]（一）主要经验及做法
1.通过全市推进公共文化服务体系建设，指导基层文化建设，深入实施文化惠民工程，统筹推进基本公共文化服务标准化、均等化。指导区公共文化服务中心、图书馆、综合文化站开展文化服务活动，各部门互相协调配合，顺利开展各类文化活动。
2.项目为2021年基层公共文化服务建设添砖加瓦，丰富了人民群众的精神文化生活。公共文化服务体系建设进行各类文化服务建设。丰富各镇办村文化娱乐活动，补足和丰富了基层公共文化服务体系的建设，提高了基层文化服务效能。有效推动了本地区基层文化的发展，给当地老百姓带来了丰富多彩的民间文艺活动，促进当地群众的文化业余生活，持续为基层群众服务。
[bookmark: _Toc10094][bookmark: _Toc23124_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc483573562][bookmark: _Toc24868]（二）存在的问题及原因分析
1.项目未制定、出台具体资金管理实施办法。
2.项目资金的绩效管理与日常工作结合不够紧密，未采取了相应的财务检查等必要的监控措施及手段，绩效管理制度有待进一步健全。
3.项目部分资金使用未提供产出相关资料，如：光山县、羊山新区、上天梯管理区、鸡公山管理地区和信阳高新区的项目资金均未提供资金使用资料，无法得知项目完成产出情况。
[bookmark: _Toc16834_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20193]六、有关建议
1.加强项目实施过程中的跟踪监控，加强绩效管理，完善绩效管理制度。严格按理与预算管理结合，确保项目资金的预算绩效管理、执行、监控的有效性。
2.建议项目实施单位进一步健全项目经费的分配、使用和考核办法，加强对各资金使用单位的资金使用监督及考核，对基层公共文化设施的投入和基层文化队伍的建设持续关注，对全过程进行把控；加强对项目资金产出考核，提高财政资金使用的社会效益。
3.建议项目实施单位严格按照专项资金管理办法规范使用，在投入建设同时，加强使用管理，专款专用，提高财政资金使用的明确性，进一步做好绩效管理工作，切实抓好整改落实，达到以评促改促管的目的，持续强化预算管理责任，切实加强财政资金监管。
[bookmark: _Toc5929_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc30969]七、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc14605_WPSOffice_Level2]（一）关于评价责任的说明
[bookmark: _Toc5363]项目单位的责任是提供与形成本项目绩效自评报告相关的基础工作材料和项目资金财务核算资料，并对其真实性、合法性、完整性负责。
[bookmark: _Toc1006_WPSOffice_Level2]（二）关于影响本项目绩效评价局限性的说明
项目绩效很难在短期内体现出来，主要原因有以下两点：
[bookmark: _Toc26929_WPSOffice_Level3]1.项目效益是长期的过程，并非所有的投入当年就能见效，很难在短期内见到的效果；
[bookmark: _Toc30805_WPSOffice_Level3]2.项目的效益难以定量地衡量。
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