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信阳市南湾水库水生态环境
调查项目实施方案绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目立项背景及目的、项目主要内容

1、项目立项背景及目的

水生态环境调查和健康评价是科学评价水生态环境质

量、判断受干扰程度和诊断退化成因的关键，针对信阳市缺

乏主要湖库河流水生态环境调查数据的现实状况，南湾水库

管理局申报了信阳市南湾水库水生态环境调查项目实施方

案项目。该项目的实施，有望为南湾水生态环境格局的成因

分析提供基础数据，通过对造成水生态退化的原因进行诊断

分析，提出具有针对性的水生态环境保护恢复对策，为信阳

市“十四五”南湾水库水源地水生态环境保护提供管理支撑。

2、项目主要内容

湾水库水生态环境调查项目属于技术服务类，服务内容

是 2022年 9月-2023年 12月服务期内，完成以下服务内容：

通过对南湾水库 30个位点，6条河流入库断面，重点监测地

表水 109项，常规指标 16 项（水温、pH、溶解氧、高锰酸

盐指数、BOD、COD、氨氮、总磷、总氮、氟化物、挥发酚、

叶绿素 a、透明度、电导率、总溶解颗粒物、悬浮物）以及

底泥中重金属等采样分析，完成水资源、水环境、水生态等

各类调查任务 72 次；建立水生态环境基础数据库，完成污

染源清单、南湾水库水生生物图谱编制，编写信阳市南湾水
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库水生态健康评价、问题诊断和保护对策制定等报告。

（二）资金投入和使用情况

根据《信阳市财政局关于下达 2022 年中央水污染防治

资金预算通知》（信财指〔2022〕15号），下达该项目中央

水污染防治资金预算 955万元，资金到位率 100%。截止 2023

年 7 月 31 日，应支付资金 382 万元，实际支付资金 382 万

元，预算执行率 40%。项目按合同约定和项目实施进度付款，

截止评价期项目还处于实施期，合同仍在履行中。

（三）项目绩效目标

通过项目的实施，充分掌握饮用水源地南湾水库及其主

要河流水生态健康状况，为南湾水生态环境格局的成因分析

提供基础数据；通过对造成水生态退化的原因进行诊断分

析，提出具有针对性的水生态环境保护恢复对策，为信阳市

“十四五”南湾水库水源地水生态环境保护提供管理支撑，

为信阳市社会经济、生态和文化的可持续发展创造必要的条

件。

二、综合评价情况及评价结论

（一）综合评价情况

综合来看，南湾水库水生态环境调查项目立项依据充

分，立项环节规范，绩效目标设计基本合理，购买过程规范，

符合政府采购管理制度，资金使用合规，第三方机构按照合

同较为及时地完成工作进度，但由于项目仍在进行，预期效

果无法体现。在项目实施过程中也存在一些不足：绩效目标

设置对项目整体情况覆盖度不够，部分指标设置欠科学，项
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目监管不到位，项目管理工作有待进一步加强等问题。

（二）评价结论

评价组按照工作方案开展评价工作，根据工作方案确定

的评价指标、评价标准和评价方法，通过对基础数据的审核、

相关人员的访谈、实地调查等，对 2022 年南湾水库水生态

环境调查项目，从决策、管理、产出、效益四个方面进行了

独立客观的评价，最后评定本项目综合评价得分 81.49分，

绩效评级为“良”。

绩效评价得分概况

指标 权重 分值 得分率

A.决策 15 10.95 73.00%

B.管理 25 19.75 79.00%

C.产出 42 35.99 85.69%

D.效益 18 14.80 82.22%

合计 100 81.49 81.49%

三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

在中央专项环保资金下达后，南湾水库管理局立即召开

项目的推进会，积极与国家生态环境保护及水资源等相关单

位部门联系、沟通，组织信阳市水利局、信阳市水文局、信

阳市环保局等相关职能部门进行会议交流和数据共享，听取

多方面的意见，大力推进项目开展。同时与中标单位一起组

织召开了该项目的工作大纲专家论证会，对该项目的工作大

纲进行论证并听取了与会专家的建议，为项目顺利落实提供

有效保证。但由于项目实施期未结束，截止评价期仍处于调

查调研阶段，主要研究成果未提交，所以无法判断预期效果
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是否达到预期业绩水平。

（二）存在的问题及原因分析

1、项目前期论证不够充分。立项时提交的项目实施方案是

与中国科学院水生生物研究所共同编写，缺少系统建设技术方

案的比选、需求调研和经济投入合理性的分析等可行性研究工

作，同时中国科学院水生生物研究所又是项目中标单位，因此

项目前期论证不够充分。

2、监管不到位，项目管理工作有待进一步加强。部门未针

对政府购买服务项目特点设置专门的业务管理制度，同时在项

目实施过程中缺乏采取必要的监督和检查措施，因此无法准确

掌握购买服务项目完成的数量、质量、时效、进度及效果等，

项目管理工作有待进一步加强。

3、绩效管理体系不够完善，绩效管理意识有待提高。一是

预算绩效管理基础工作有待完善，绩效目标表中目标设定与项

目实际内容具有一定的相关性，但无法用以全面反映和考核项

目绩效目标与项目实施的相符情况；二是部分指标太笼统，部

分指标内容表述不清、无法考核；三是自评工作不够规范，评

分表没有评分细则，无法量化评分，自评报告过于简单、不完

整。

四、有关建议

（一）加强项目过程管理，确保项目履行质量。一是明确

主体责任，细化项目约束考核制度，形成工作定期沟通、报告

制度；二是强化监督检查，对第三方服务项目完成的进度以及

数量、质量、时效的优劣好坏开展必要的监管措施，建立管理



5

台账，形成检查日志；三是可以通过考核评估、技术复核等方

式加强对第三方服务机构监管，确保其认真履职。

（二）科学编制绩效目标，重视预算绩效管理。一是提

高绩效意识，增强预算绩效目标设定的科学性、合理性和可

实现性，使预算绩效管理的作用充分发挥，促进项目更好更

高效的使用资金；二是及时开展绩效自评和监控工作，监控

和自评结果按要求做到内容完整、权重合理、数据真实；三

是把项目绩效运行监控、绩效自评和结果应用作为提升项目

实施效果、提高资金使用效率的重要抓手，对绩效评价中发

现的突出问题，及时采取纠偏措施，以确保专项资金发挥最

大效益。

（三）督促项目进度，实现以管理提质量。该项目的实

施，可以弥补信阳市缺乏主要湖库河流水生态环境调查数据

的现实状况，有望为南湾水生态环境格局的成因分析提供基

础数据，通过对造成水生态退化的原因进行诊断分析，提出

具有针对性的水生态环境保护恢复对策。因此南湾水库管理

局应进一步强化监管职责，加强项目过程管理，以促进项目

按时按质量完成，并及时组织开展项目验收工作，尽早达成

预期业绩效果，最大程度提高财政资金的使用效益，为南湾

水库综合治理工作和信阳市“十四五”南湾水库水源地水生

态环境保护发挥应有的作用。
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