
关于《固始县培育壮大生物医药产业链行动
方案（2025-2027 年）》起草说明

现将《固始县培育壮大生物医药产业链行动方案

（2025-2027 年）》以下简称《方案》有关情况作如下说明：

一、起草背景

近年来，党中央、国务院高度重视生物医药产业发展，

习近平总书记多次强调，生物医药产业是关系国计民生和国

家安全的战略性新兴产业，要加强基础研究和科技创新能力

建设，把生物医药产业发展的命脉牢牢掌握在我们自己手中。

为推动生物医药高质量发展，深化供给侧结构性改革，国家

持续出台了一系列生物医药相关规划及配套政策措施，以全

面提高医药产业链现代化水平，推动生物医药产业高端化、

智能化和绿色化发展。为贯彻落实国家、省、市关于促进生

物医药产业链发展的战略部署，加快推进我县生物医药产业

高质量发展，按照县第四次产投会的工作安排，结合我县实

际，研究拟定了《固始县培育壮大生物医药产业链行动方案

（2025-2027 年）》。

二、起草过程

按照县域产业高质量发展联动机制第十次调度会上杨

书记、李县长的要求，县市场局组织相关单位和企业召开了

座谈会，听取了各单位的意见和建议，于 2024 年 12 月初形



成了《方案（征求意见稿）》，为提高《方案》的科学性、可

行性和可操作性，根据《重大行政决策程序暂行条例》《河

南省重大行政决策程序规定》，于 12 月 26 日在官方网站公

布了《方案（征求意见稿）》，并以书面形式充分征求县卫健

委、发改委、商工信局等多部门意见，对《方案》进行了再

细化和充实，明确了阶段性工作任务，着力推动我县特色产

业健康有序发展。

三、主要内容

本方案共包括“总体要求”“主攻方向”“主要任务”“保

障措施”四个方面的内容。

总体要求指出，到 2027 年，建立起与全县经济社会发

展水平和居民健康需求相适应的生物医药产业体系，打造全

市领先的生物医药产业发展集群，力争全县生物医药产业产

值达到 20 亿元；获批首仿新药 1 个（援生药厂产品），疗效

一致性评价品种过评 10 个以上（援生药厂产品），企业创新

研发投入占销售收入比重提高到 3%以上；培育 3-4 个年销售

额过亿元以上的系列产品（援生力维、猫爪草胶囊、精制冠

心颗粒）；全县中药材种植面积达到 3.5 万亩（芡实 2 万亩、

猫爪草 1 万亩、其他 5000 亩），产值 1 亿元以上；建设千亩

示范基地 3 个（芡实 1 个、猫爪草 1 个、其他 1 个）；发展

壮大精深加工企业 1 家（芡实深加工企业 1 家），培育新型

经营主体 50 家以上，创建一批中药材知名品牌（猫爪草、

芡实），建设中医医疗器械生产基地 1 个（以在泉河和张广



生产针灸针、小针刀等医疗器械生产企业为主要源头，带动

该类产品的原材料生产及半成品加工，形成产业链）。

主攻方向明确了“中药”“化学药”“医疗器械”“医药

流通体系建设”“新业态”五个发展方向。中药方面包括抓

实抓细中药材种植、开展中药优势大品种专项培育、强化中

药加工、推进医疗机构院内制剂转化等内容；化学药方面指

出要支持信合援生依托科技研发外联，推进化学制剂及原料

药产品研发速度；医疗器械方面包括大力发展中医医疗器械、

积极发展医用卫材产业等内容；医药流通体系建设方面指出

优化现有 4 家（国药控股固始有限公司、固始县医药公司、

信阳双晖医药有限责任公司、河南豫兴固康医药有限公司）

药品批发企业，推动中小药品流通企业专业化、特色化发展，

满足固始县城乡差异化、多层次医药市场需求；新业态方面

包括推动生物医药冷链服务发展、发展中医药产业新业态等

内容。

主要任务包括五大工程 13 条任务，即实施产业提质工

程、科技创新工程、产业环境优化工程、产业融合工程、要

素集成工程；指出了壮大龙头企业、培育中小微企业、加大

招商引资力度、强化产品研发应用、加快规上生物医药企业

研发活动全覆盖、优化审批审评流程、加强医保政策对头部

创新产品应用支撑、促进产业数字化发展、建设公共服务平

台、大力引入培养高层次人才、巩固基本要素支撑、强化资

金支持、常态化“三医联动”等任务措施。



保障措施指出健全生物医药产业链专班工作机制,充分

发挥专班领导协调指导作用,统筹推进全县生物医药产业链

现代化提升工作；建立固始县培育壮大生物医药产业链联席

会议制度，明确工作目标，分解具体指标，通过专项督查、

跟踪督办、定期调度等方式推动生物医药产业健康发展。

本方案还在附件部分明确了固始县生物医药产业链推

进专班名单，建立了由县先进制造业开发区书记赵峰为组

长、市场监管局等 21 家单位主要负责人为成员的专班，共

同推进我县生物医药产业链工作。专班办公室设在市场监管

局，负责日常工作。

四、意见建议

建议将《固始县培育壮大生物医药产业链行动方案

（2025-2027 年）》，参照信阳市人民政府办公室发文，由政

府办行文印发，推动《方案》贯彻落实。


