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《固始县推进以人为本的新型城镇化

试点方案》起草说明

为贯彻落实国务院关于 2024年年底前全面启动新型城镇化

试点工作的总体安排，基于河南省确定固始县人口规模较大和

城镇化率较低的农业大县试点定位，特起草《固始县推进以人

为本的新型城镇化试点方案》（以下简称《实施方案》）。现将《实

施方案》起草相关情况汇报如下：

一、起草背景

实施以人为本的新型城镇化是党中央国务院作出的重大决

策部署。今年 7月 28日，国务院印发实施《深入实施以人为本

的新型城镇化战略五年行动计划》，8月 2 日举行国务院新闻发

布会、8月 29日召开新型城镇化战略五年行动计划落实动员部

署视频会，9月-10月份国家发改委组织的省、市、县三级培训

会。固始县是河南省从全省 84个潜力地区县（市、区）中，筛

选确定的 20个试点县之一，作为人口规模较大的农业大县试点，

重点开展 2项试点任务。

二、起草过程

2024 年 11月 7日，按照国务院关于 2024 年年底前全面启

动新型城镇化试点工作的总体安排，国家发改委明确了

“1+5+12+64+280”的工作试点方案，县发改委按照要求，召开会

议集体讨论《实施方案》起草事宜。县发改委联合政府办、住
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建、城管、民政、教育、人社等部门，碰头会商，学习讨论，

于 11月底形成初稿。

2024年 12月 17日已上报固始县试点实施方案，待审核中。

三、政策依据

《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》、

《河南省实施以人为本的新型城镇化战略五年行动实施方案》、

《关于印发河南省以人为本的新型城镇化试点实施方案的通

知》、《关于印发信阳市实施以人为本的新型城镇化战略五年行

动工作方案的通知》。

四、方案主要内容

（一）试点目标

到 2025年，农业转移人口落户城市渠道进一步畅通，常住

地提供基本公共服务制度进一步健全，新型工业化城镇化明显

加快，以龙头企业为主导的产业集群培育机制、创新承接发达

地区产业转移合作对接机制基本建立，城市安全韧性短板得到

有效补齐，城镇化率增幅达到 1.2%以上，增长不低于 2024年增

幅，且要高于全省平均水平。GDP增速 6%，二产增加值年均增

长 9%，占比突破 30%，特色产业纺织服装集群规模突破 200亿

元、循环经济集群规模突破 20亿元，产业园区亩均税收达到 6.5

万元，亩均增加值 25万元/亩，更好支撑经济社会高质量发展。

（二）试点任务

1.2025年及“十五五”期间，重点培育纺织服装、循环经济主

导产业集群，强化龙头企业示范带动，纺织服装以大江、华纺、



- 3 -

晨怡等为主导，循环经济以明阳集团、华阳长青、万里资源为

主导，紧盯产业链上下游行业领军企业，拉长产业链、完善供

应链、提升价值链，形成“一企连一片”的产业发展格局。

2.借力“苏信合作”结对、“一河两岸”协作、“一山一河”部署

等机遇，创新承接发达地区产业转移合作，高质量推进“人人持

证、技能河南”建设，紧紧围绕市场需求和我县产业发展需要，

积极探索创新技能人才培育模式，重点围绕我县纺织服装、循

环经济等主导产业，健全发展校企合作的职业技能培训体系，

鼓励有条件的职业教育培训机构积极与企业合作，吸引更多高

技能人才和当地农民在固始县城安居乐业，提高常住人口城镇

化率。

（三）示范性项目

我县示范性项目共 83个（去除重复项目），总投资 362.33

亿元。其中，公共服务设施项目 17个，占比 13.1%，总投资 47.48

亿元；环境卫生设施项目 3个，占比 1.2%，总投资 4.47亿元；

市政公用设施项目 10 个，占比 26.9%，总投资 97.36 亿元；产

业发展项目 53个，占比 58.5%，总投资 212.01亿元；人才培养

项目 2个，占比 0.28%，总投资 1亿元。以上项目均已纳入 2025

年省（市、县）重点建设项目、“三个一批”名单。其中，省重点

项目 13个，总投资 217.14亿元；市重点项目 21个，总投资 39.39

亿元；县重点项目 37 个，总投资 69.79亿元；“三个一批”项目

18个，总投资亿 86.31元。产业类项目 53个，占比 63.9%。重

点推进海融（固始）纺织服装产业园（一期）、固始县化工园区
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建设项目、华阳长青公司年处理 10万吨废润滑油扩建项目、固

始县“三边一院”农牧循环生态种养模式建设项目等。
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