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关于淮滨县2017年财政决算（草案）和
2018年上半年财政预算执行情况的报告
——在2018年9月5日县十四届人大常委会第九次会议上
淮滨县财政局局长    黄  海

主任、各位副主任、各位委员：
      我受县人民政府委托，向本次常委会报告我县2017年财政决算草案和2018年上半年财政预算执行情况，请予审议。
  一、2017年财政决算情况
2017年，面对严峻复杂的经济形势，全县财政工作在县委的正确领导下和县人大的监督指导下，紧紧围绕全县经济发展大局，充分发挥财政职能作用，优化支出结构，强化预算执行，盘活财政存量资金，深化财税体制改革，全力防范政府债务风险和地方财政支付风险，预算执行取得预期效果，财政运行整体良好。
（一）2017年预算收支情况
1.一般公共预算
2017年，我县一般公共预算收入完成55150万元，增长22.1%。其中税收收入完成30109万元，增长17.4%，税收收入占一般公共预算收入的54.6%；非税收入完成25041万元，增长28.2%，非税收入占一般公共预算收入的45.4%。
2017年，一般公共预算支出完成409377万元，比上年增长16.9%。其中，一般公共服务支出完成57268万元；公共安全支出完成16236万元；教育支出完成98617万元；科学技术支出完成395万元；文化体育与传媒支出完成3473万元；社会保障与就业支出完成51607万元；医疗卫生与计划生育支出完成47231万元；节能环保支出完成3974万元；城乡社区支出完成36199万元；农林水支出完成68014万元；交通运输支出完成7452万元；资源勘探信息等支出完成1381万元；商业服务业等支出完成885万元；金融支出完成12万元；国土海洋气象等支出3949万元；住房保障支出完成9970万元；粮油物资储备支出完成1054万元；债务付息支出完成1660万元。
财政预算平衡情况。全县财政预算收入总计438014万元，其中：一般公共财政预算收入55150万元，上年结余结转8813万元，返还性收入11719万元，一般性转移支付收入188134万元，专项转移支付收入78669万元，一般债券收入200万元，调入资金95329万元。全县财政预算支出总计438014万元，其中：一般公共预算支出409377万元，上解支出9819万元，调出资金18818万元。收支相抵，财政收支平衡。
2.政府性基金预算
    2017年，全县地方政府性基金收入完成98065万元，转移性收入112603万元，以上两项收入总计210668万元。
2017年，全县地方性政府性基金支出完成69576万元，其中：文化体育与传媒支出完成67万元，社会保障和就业支出完成175万元，城乡社区事务支出完成68490万元，资源勘探电力信息等支出完成15万元，债务付息支出369万元，其他支出完成460万元。转移性支出141092万元（其中：调出资金88411万元，上解支出62万元，结转下年52619万元）。以上两项总计210668万元。收支相抵，财政收支平衡。
3.社会保险基金预算
2017年，全县社会保险基金收入完成54014万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入13992万元，城乡居民基本医疗保险基金收入40022万元。
2017年，社会保险基金支出完成43635万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出8729万元，城乡居民基本医疗保险基金支出34906万元。
本年结余10379万元,其中：城乡居民基本养老保险基金结余5263万元，城乡居民基本医疗保险基金结余5116万元。
4.国有资本经营预算
我县国有企业较少，只有乌龙酒业有限责任公司改制后属国有参股企业，按合同规定如有分红，才能编制国有资本经营预算，2017年没有实现分红收入；其他国有企业近年来经营亏损，没有实现分红收入；行政事业单位国有资产不具有经营性质，产生少量收入已全部纳入一般预算管理。因不具备编制条件，2017年县级尚未编制国有资本经营预算。	 （二）政府债务情况
按照预算法规定，从2015年起国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。经上级批准，核定我县2017年年末政府债务余额限额为159357万元（其中：一般债务82357万元,专项债务77000万元）。截至2017年年末，我县政府债券余额为132846万元，其中：一般政府债券余额55846万元，专项政府债券余额77000万元。
需要说明的是以上数据尚未得到上级批复，涉及补助收入、上解支出、结余等数据可能发生变动，待上级决算批复下达后再另行向县人大常委会报告。
2017年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。这些成绩的取得得益于县委的正确领导，得益于县人大的有力监督和支持，得益于全县人民的共同努力。我们也清醒地认识到财政运行中存在的一些矛盾和困难，主要表现在：经济下行压力较大，财政收入增速放缓，税源增长点不多，长期积累的税收结构性矛盾亟待化解；财政刚性支出增长较快，收支平衡压力加剧；基层财政管理存在薄弱环节，财政资金绩效管理亟待加强、财政改革推进力度仍需加大等。对于这些问题，我们将高度重视，深入分析原因，采取有力措施，认真加以解决。
二、2018年上半年全县财政预算执行情况
今年上半年，在县委的正确领导下，在县人大的监督和支持下，通过全县人民的共同努力，坚定信心，迎难而上，攻坚克难，强化预算执行，深化财税体制改革，不断推进财政综合预算管理，财政运行基本平稳。
（一）2018年上半年预算收支情况
 1.一般公共预算
上半年，全县一般公共预算收入累计完成42759万元，完成年初预算60114万元的71.1%，比上年同期增长24.2%，增收8341万元。其中：税收收入完成21426万元，占年初税收预算34606万元的61.9%，比上年同期增长21.6%，增收3808万元，税收收入占一般公共预算收入的50.1%；非税收入完成21333万元，比上年同期增长27%,增收4533万元，占一般公共预算收入的49.9％。
上半年，一般公共预算支出累计完成279667万元，比上年同期增长31.1％，增支66408万元，其中八项支出完成213854万元，比上年同期增长31.8%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成42152万元，比上年同期增长120.6%；公共安全支出完成12212万元，比上年同期增长56.9%；教育支出完成59936万元，比上年同期增长30.4％；科学技术支出完成235万元，比上年同期增长43.3%；社会保障和就业完成34999万元，比上年同期增长26.6%；医疗卫生支出完成26569万元，比上年同期增长9.1%；城乡社区服务支出完成36111万元，比上年同期下降0.6%；农林水事务支出完成39151万元，比上年同期增长6.6%；节能环保支出完成1640万元，比上年同期增长81.4%。
2.政府性基金预算
上半年，地方政府性基金预算收入完成4772万元，完成年初收入预算71865万元的6.6%，比去年同期下降80.8%。主要收入有：国有土地使用权出让金收入2891万元、国有土地收益基金收入246万元、农业土地开发资金收入5万元、城市基础设施配套费收入1496万元、污水处理费收入134万元。
上半年，地方政府性基金预算支出34789万元，完成年初支出预算64837万元的53.7%，比去年同期增长86.4%。主要支出有：国有土地使用权出让金支出31056万元、污水处理费安排的支出30万元、彩票公益金715万元、其他基金支出2988万元。
3.社会保险基金预算
上半年，社会保险基金预算收入24467万元，完成年初收入预算57531万元的42.5%，其中：城乡居民基本养老保险基金收入9403万元、城乡居民基本医疗保险基金收入15064万元。
上半年，社会保险基金预算支出14239万元，完成年初支出预算48787万元的29.2%，其中：城乡居民基本养老保险基金支出4424万元、城乡居民基本医疗保险基金支出9815万元。
社会保险基金预算结余10228万元，其中：城乡居民基本养老保险基金结余4979万元、城乡居民基本医疗保险基金结余5249万元。
4.国有资本经营预算
2018年上半年国有资本经营预算收支均为0元。
三、2018年下半年工作计划
2018年要进一步优化财政支出结构，提高财政支出的公共性、普惠性，加大对三大攻坚战的支持，更多向创新驱动、"三农"、民生等领域倾斜，坚定不移深化供给侧结构性改革，推动经济社会持续健康发展，积极作为，确保完成2018年全年财政目标任务。
（一）多措并举，确保完成全年收入任务。
 一是依法加强税收征管。要按照县委、县政府确定的目标，强化收入目标责任，完善税收征管手段，做到依法征管，应收尽收。认真落实部门职责，夯实征管任务，全力做大财政蛋糕。各部门要加强协调，形成合力，确保完成全年收入目标。 二是加强非税收入管理。完善“收入两条线”制度，创新非税收入征管机制，加强和规范部门预算，调动非税部门的主动增收的积极性，确保应收尽收。三是强化土地收入征管。加大土地出让力度，盘活“三块地”，用好“AB券”，增强政府可用财力。
（二）整合资金，助力全县脱贫攻坚。
为打赢脱贫攻坚战，加大财政扶贫资金投入。一是积极争取上级专项扶贫资金，盘活财政存量资金，加大涉农资金整合力度，确保财政投入力度不减弱、资金总量有所增加，预计2018年整合资金5.1亿元以上，支持我县脱贫攻坚。二是加大扶贫项目资金的全程监督，确保项目进度，确保资金使用零差错。三是继续开展扶贫资金专项监督检查，确保扶贫资金用在刀刃上，严查挪用、侵占、套取等违纪违法行为。
（三）扶持工业，持续加强财源建设。
全面落实各项减税降费政策，切实减轻企业负担，激发市场活力；认真落实支持产业结构优化升级的各项财税政策，推动经济高质量发展，培植壮大税源，提升财政实力。一是支持酿酒、纺织、食品、造船等主导产业做大做强，推动产业转型升级。二是把产业集聚区作为发展实体经济的重要阵地，支持纺织孵化园、嘉兴纺织工业园、苏州纺织工业园、淮绣产业园、智能家电产业园建设，为企业落地投产创造有利条件。
（四）推进城镇化，支持百城提质工程建设。
我县百城建设提质工程共谋划9大类267个项目，总匡算投资488亿元。2018年安排实施项目89个，匡算投资160亿元。百城建设项目主要采用政府直接投入、政府债券、项目收益债、政府购买服务和PPP模式进行。随着百城提质工程建设推进，将进一步改善我县人居环境。
（五）调整支出结构，确保“三保”落实到位。
为确保工资及时足额发放、机构正常运转、民生政策得到有效落实，今年将继续加强财政管理，优化支出结构，确保“三保”落实到位。一是保工资发放。严格执行上级确定的工资、津贴补贴政策，确保各项工资性支出及时足额兑现落实，不出现拖欠工资发放的情况。严禁在未经批准的情况下以任何形式发放各种补贴。二是保机构运转。本着勤俭节约、合理保障、有利于工作开展的原则，确保不出现机构难以运转的情况。三是保基本民生。严格按照上级有关民生政策规定的保障范围和标准执行，优先保障教育、社会保障和就业、医疗卫生、农林水事务、住房保障等领域足额落实到位。
（六）妥善管控，有效化解地方政府债务风险。
一是全面自查，做实底数。指导各部门进行全面自查，切实摸清底数，认真进行债务风险测算。建立政府债务风险评估和预警长效机制，做到实时监控，及时处置，防止出现新的风险和风险累积。二是制定方案、化解债务。要针对每笔债务，逐笔分析，制定积极稳妥、切实有效地化解方案。三是化解存量、控制新债。严把部门举债融资关口，遏制违规违法变相举债。四是增收节支，增强实力。大力培植财源，努力增加收入，增大可偿债资金，稳步化解债务；调整支出结构，努力压缩一般性支出，盘活各种财政资源，整合资金消化债务。
（七）深化财政体制改革，全面提升财政精细化管理水平。
一是改进预算管理。推进财政事权和支出责任划分改革，实施预算绩效管理，编制中期财政规划和政府财务报告，积极推进预决算公开，继续实施积极的财政政策。二是抓好预算执行。抓好资金分配下达，加快资金拨付进度，严禁在法定年初预算和调整预算之外编制资金安排计划，严禁无预算、无用款计划、超预算和超计划拨付资金。三是严肃财经纪律，将加快预算执行进度、提高财政资金使用效益和保障资金安全等有机结合起来，牢固树立依法理财意识，坚决杜绝虚列支出、挤占挪用资金等行为。强化内控管理和问责机制建设，对有关违法违规情形终身问责，倒查责任。
主任、各位副主任，各位委员：
做好2018年财政工作，意义深远、责任重大。我们将在县委的正确领导下，在县人大的监督支持下，牢记宗旨，不辱使命，积极作为，确保完成2018年全年财政目标任务。
以上报告，请予审议。
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