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县 十 四 届 人 大 常 委 会  

第二十一次会议文件之六  

 
关于淮滨县 2019 年财政决算（草案）和 
2020 年上半年财政预算执行情况的报告 

——在 2020年 9月 30日县十四届人大常委会第二十一次会议上

淮滨县财政局局长    黄  海 
 
 

主任、各位副主任、各位委员： 

      我受县人民政府委托，向本次常委会报告我县 2019 年财

政决算草案和 2020 年上半年财政预算执行情况，请予审议。 

 一、2019 年财政决算情况 

2019 年，在县委、县政府的正确领导下和县人大监督支

持下，在习近平新时代中国特色社会主义思想指导下，围绕县

第十四届人民代表大会第五次会议批准的预算，认真落实县委

的决策部署，坚持新发展理念，按照高质量发展要求，实施积

极财政政策，推进财税体制改革，克服政策性减收增支等诸多

困难，突出“保工资、保运转、保基本民生”，全力支持打好

“三大攻坚战”， 促进经济社会持续健康发展，财政运行整

体良好。  

（一）2019 年决算情况 

1. 一般公共预算 
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2019 年，全县一般公共预算收入完成 77901 万元，比上

年增长 15.2%。其中：税收收入完成 47931 万元，非税收入完

成 29970 万元。 

2019 年，全县一般公共预算支出完成 504557 万元，比上

年增长 6.47％。其中：一般公共服务支出完成 51797 万元；

公共安全支出完成 17120 万元；教育支出完成 84705 万元；科

学技术支出完成 547 万元；文化体育与传媒支出完成 5306 万

元；社会保障与就业支出完成 61732 万元；医疗卫生与计划生

育支出完成 68363 万元；节能环保支出完成 8945 万元；城乡

社区支出完成 22075 万元；农林水支出完成 141502 万元；交

通运输支出完成 15949 万元；资源勘探信息等支出完成 1505

万元；商业服务业等支出完成 1339 万元；金融支出完成 42

万元；自然资源海洋气象等支出完成 5791 万元；住房保障支

出完成 12947 万元；粮油物资储备支出完成 1915 万元；灾害

防治及应急管理等支出完成 858万元；债务付息支出完成 2119

万元。 

财政预算平衡情况。全县财政预算收入总计 555989万元，

其中：一般公共财政预算收入 77901 万元，上级补助收入

367007 万元，一般债务转贷收入 9600 万元，上年结余结转收

入 5251 万元，调入资金 88721 万元，动用预算稳定调节基金

7509 万元。全县财政预算支出总计 555989 万元，其中：一般
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公共预算支出 504557 万元，上解支出 12797 万元，调出资金

20000 万元，债券还本支出 9920 万元，安排预算稳定调节基

金 4778 万元，待偿债置换一般债券结余 3937 万元。收支相抵，

财政收支平衡。 

2. 政府性基金预算 

    2019 年，全县地方政府性基金收入完成 160607 万元，其

中：国有土地使用权出让金收入 150975 万元、国有土地收益

基金收入 2216 万元、农业土地开发资金收入 409 万元、城市

基础设施配套费 5947 万元、污水处理费收入 579 万元、其他

政府性基金收入 481 万元。转移性收入 97141 万元，其中：上

级补助收入 2073 万元、上年结余收入 26968 万元、政府性基

金预算调入资金 20000 万元、债务转贷收入 48100万元。以上

两项收入总计 257748 万元。 

2019 年，我县地方政府性基金支出完成 102828 万元，其

中：文化体育与传媒支出完成 23 万元，社会保障和就业支出

完成 214 万元，城乡社区事务支出完成 71378 万元，交通运输

支出支出完成 20000 万元，其他支出完成 6417 万元，债务付

息支出 4796 万元。转移性支出 154920 万元,其中：调出资金

88681 万元，上解上级支出 53 万元，债务还本支出 2380 万元，

年终结余 63806万元。以上两项总计 257748 万元。收支相抵，

财政收支平衡。 

3. 社会保险基金预算 

    2019 年，全县社会保险基金收入完成 72690万元，社会
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保险基金支出完成 66560 万元，本年结余 6130 万元。 

4.国有资本经营预算 

2019 年国有资本经营预算收支均为 0 元。 

（二）政府债务情况 

2019 年上级下达我县政府债务限额 276381 万元，其中：

一般债务 103874万元、专项债务 172507 万元。本年我县新增

地方政府债券 57700 万元，其中：一般债券 9600 万元，专项

债券 48100 万元。本年债务付息支出 6915 万元，其中：一般

债券付息支出 2119 万元、专项债券付息支出 4796 万元。本年

债务还本支出 12413 万元，其中：一般债券还本支出 10033

万元、专项债券还本支出 2380 万元。截至 2019 年末，我县政

府债务余额 238043 万元，其中：一般政府债务余额 67916 万

元，专项政府债务余额 170127 万元。 

2019 年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取

得了较好成绩。这些成绩的取得得益于县委、县政府的正确领

导，得益于县人大的有力监督和支持，得益于全县人民的共同

努力。同时,我们也清醒地认识到财政运行中存在的矛盾和困

难，主要表现在：经济下行压力较大，财政收入增速放缓，税

收收入占比低；财政刚性支出增长较快，收支平衡压力加剧；

财政资金绩效管理亟待加强等。对于这些问题，我们将高度重

视，采取有力措施，认真加以解决。 
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二、2020 年上半年全县财政预算执行情况 

2020 年上半年，面对突如其来的新冠肺炎疫情和复杂严峻

的国内外形势，我县经济运行面临巨大挑战。在县委、县政府

的坚强领导下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，坚决贯彻党中央、国务院决策部署，坚持稳中

求进工作总基调，坚持新发展理念，坚持以供给侧结构性改革

为主线，坚持以改革开放为动力推动高质量发展，认真贯彻落

实“积极的财政政策要更加积极有为”要求，围绕做好“六稳”

工作、落实“六保”任务，以更大的政策力度对冲疫情影响，

真正发挥稳定经济的关键作用。全县人民同舟共济、顽强拼搏，

统筹推进疫情防控和经济社会发展各项工作，努力在危机中育

新机、于变局中开新局，疫情防控取得重大战略成果，经济发

展呈现稳定转好态势。 

（一）2020 年上半年预算收支情况 

 1.一般公共预算 

上半年，全县一般公共预算收入累计完成 49174万元，完

成年初预算 84133 万元的 58.4%，比上年同期增长 3.9%，增收

1829 万元。其中：税收收入完成 25879 万元，占年初税收预

算 58893 万元的 43.9%，比上年同期增长 6.6%，增收 1605 万

元,税收收入占一般公共预算收入的 52.6%；非税收入完成



 
 
6 
 

23295 万元，比上年同期增长 1.0%,增收 224 万元，占一般公

共预算收入的 47.4％。 

上半年，一般公共预算支出累计完成 355185 万元，比上

年同期增长 6.4％，增支 21208 万元。主要支出有：一般公共

服务支出完成 102209 万元、公共安全支出完成 6633 万元、教

育支出完成 42899 万元、科学技术支出完成 617 万元、文化体

育与传媒支出完成 1527万元、社会保障与就业支出完成 40855

万元、卫生健康支出完成 35601 万元、节能环保支出完成 5357

万元、城乡社区事务支出完成 51319 万元、农林水事务支出完

成 48228 万元、交通运输支出完成 8886 万元、资源勘探电力

信息等事务支出完成 1404 万元、商业服务业等事务支出完成

731 万元、自然资源海洋气象等事务支出完成 1158 万元、住

房保障支出完成 4426 万元、粮油物资储备管理事务支出完成

2443 万元、灾害防治及应急管理 830 万元、其他支出完成 62

万元。 

2.政府性基金预算 

上半年，地方政府性基金预算收入 42202 万元，完成年初

收入预算 150034万元的 28.1%。主要收入有：国有土地使用

权出让金收入 39606 万元、国有土地收益基金收入 642 万元、

农业土地开发资金收入 197 万元、城市基础设施配套费收入

1314 万元、污水处理费收入 443 万元。 
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上半年，地方政府性基金预算支出 134991 万元，完成年

初支出预算 188048 万元的 71.8%。主要支出有：文化体育与

传媒支出 62 万元、社会保障和就业支出 92 万元、城乡社区事

务支出 38886 万元、农林水支出 6 万元、其他支出 95945万元

(其中：专项债券安排的支出 93100 万元、彩票公益金安排的

支出 2845 万元)。 

3.社会保险基金预算 

上半年，社会保险基金预算收入 6214 万元，完成年初收

入预算 19598 万元的 31.7%。 

上半年，社会保险基金预算支出 5769 万元，完成年初支

出预算 11816 万元的 48.8%。 

社会保险基金预算结余 445 万元。 

4.国有资本经营预算 

上半年我县国有资本经营预算收支均为 0。 

（二）预算执行面临的困难和问题 

2020 年上半年全县财政工作取得了一定成绩，但我们也

清醒地认识到，当前我县财政工作仍存在一些困难和问题，主

要表现在：一是完成全年财政收入预算压力大。受新冠病毒疫

情及国家大面积推行减税降费政策的影响，我县税源将会有所

减少。二是刚性支出逐年加大，财政收支矛盾日益突出。随着

人员调整工资、教育卫生社保各类民生政策的落实、打赢三大

攻攻坚战、产业集聚区和百城提质建设以及债务还本付息等支
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出，对财力需求不断加大，财政收支矛盾愈发突出。财政既要

“保工资、保运转、保民生”，又要保重点、保稳定、促发展，

任务异常艰巨。 

三、下半年工作计划 

下半年，我们将按照县委、县政府的决策部署，围绕做好

“六稳”工作、落实“六保”任务，坚持以供给侧结构性改革

为主线，继续实施积极的财政政策，全力推动经济高质量发展，

务实推进，统筹做好财政工作，努力为全县社会稳定发展提供

财力保障。 

1.进一步强化征管措施，努力完成全年收入任务。一要

抓好税收收入，克服受新冠病毒疫情和减税降费的不利影响，

督促税务部门加快税收收入，确保超额完成全年税收收入计划

和年初人大批复预算税收比重为 70%的目标。二要抓好非税收

入，全面推行非税收入收缴电子化改革，配合执收部门继续加

大专项收入、罚没收入等的征缴检查力度。重点配合国土部门

加大用地指标交易和城市建设用地招拍挂力度，超额完成全年

收入任务，用于平衡预算，弥补财力不足，确保预算正常执行。

三是扎实做好项目前期工作，积极争取上级一般债券、专项债

券、抗疫特别国债、特殊转移支付等资金，为全县经济、社会

事业发展和民生改善提供财力保障。 

2.进一步强化预算约束，牢固树立过紧日子思想。严格
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预算约束管理，切实维护人大批复预算的严肃性和权威性。随

着各项减税降费政策的落实，财政收支矛盾突出的问题将更加

凸显，这种形势要求各部门务必牢固树立过“紧日子”的思想，

坚持精打细算、勤俭节约，着力提高资金配置效率和使用效益，

既能当“铁公鸡”，不该花的钱“一毛不拔”，还能打好“铁

算盘”，把该花的钱花在刀刃上。今年将对公用经费和经常性

项目支出中因公出国（境）经费、公务接待费、公务用车运行

维护费、会议费、差旅费、培训费等进行压减。重点压减受疫

情影响的“三公“经费等支出、可暂缓实施或不再开展的项目

支出和非急需非刚性专项资金，其中：非急需非刚性专项资金

压减幅度要达到 50%以上。 

3、提质增效，落实积极财政政策。坚持以服务发展为中

心，实施积极财政政策，支持全县供给侧结构性改革，努力降

低新冠肺炎疫情不利影响，促进经济高质量发展。抓好减税降

费政策措施的落实，确保降低企业负担，有效激发市场主体活

力；清理规范涉企收费行为，改善营商环境。充分发挥财税政

策引导作用，推动产业融合化发展，全力构建现代产业体系。

落实创新驱动发展战略，支持提升科技创新能力，促进创业创

新和小微企业发展。加大对产业集聚区支持力度，培植财源。 

4、加大财政投入力度，有效保障和改善民生。按照建立

公共财政、民生财政的要求，不断优化财政支出结构，集中财

力切实保障经济社会发展和民生需求。为切实保障我县工资发

放，坚决守住“保工资、保运转、保民生”底线，在县人民银
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行国库设立工资发放专用账户，确保工资足额按时发放。科学

测算本级财政负担的民生资金，积极筹集资金予以落实，支持

全县各项事业健康发展，确保单位正常运转。优先支持教育、

医疗、就业、社保等领域发展，着力解决老百姓关心关注的重

点难点问题，努力让人民群众有更多的获得感、幸福感、安全

感。 

5、深化财税改革，全面实施绩效管理。 

加快财政体制改革，健全预算管理制度，完善税收制度，

进一步突破重点改革任务。深化预决算信息公开，继续拓展公

开领域，细化公开内容，提高预决算透明度。细化政府投融资

管理，盘活财政存量资金，以提高财政资金使用效益为目标，

管好用活所有政府财政资金。妥善处理存量债务，防范化解地

方政府性债务风险。深入推进依法理财，全面实施绩效管理，

加强财政监督，健全财政运行管理机制，不断提高财政资金效

益，优化财政服务效能，提升财政工作效率。 

主任、各位副主任，各位委员：做好 2020 年财政工作，

意义深远、责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，

在县人大的监督支持下，牢记使命，真抓实干，敢于担当，为

经济发展、社会和谐的幸福淮滨做出积极贡献。 

以上报告，请予审议。 

 


