
县十四届人大常委会
第十六次会议文件之三

关于淮滨县2018年财政决算（草案）和
2019年上半年财政预算执行情况的报告
——在2019年8月29日县十四届人大常委会第十六次会议上
淮滨县财政局局长    黄  海
主任、各位副主任、各位委员：
      我受县人民政府委托，向本次常委会报告我县2018年财政决算草案和2019年上半年财政预算执行情况，请予审议。
  一、2018年财政决算情况
2018年，面对严峻复杂的经济形势，在县委、县政府的正确领导和县人大的监督指导下，县财政部门全面贯彻落实中共十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持稳中求进工作总基调，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，以供给侧结构性改革为主线，着力打好三大攻坚战，促进经济社会持续健康发展，财政运行整体良好。 
（一）2018年决算情况
1.一般公共预算
收入情况。2018年，全县一般公共预算收入完成67623万元，比上年增长22.6%。其中：税收收入完成42641万元，非税收入完成24982万元。
支出情况。2018年，全县一般公共预算支出完成473878万元，比上年增长15.8％。其中：一般公共服务支出完成32309万元；公共安全支出完成18063万元；教育支出完成118316万元；科学技术支出完成827万元；文化体育与传媒支出完成2668万元；社会保障与就业支出完58353万元；医疗卫生与计划生育支出完成57446万元；节能环保支出完成10185万元；城乡社区支出完成19325万元；农林水支出完成97165万元；交通运输支出完成15389万元；资源勘探信息等支出完成2838万元；商业服务业等支出完成1167万元；金融支出完成48万元；国土海洋气象等支出18286万元；住房保障支出完成16765万元；粮油物资储备支出完成3036万元；债务付息支出完成1688万元；其他支出4万元。
财政预算平衡情况。全县财政预算收入总计518570万元，其中：一般公共财政预算收入67623万元，上级补助收入312686万元，一般债务转贷收入11917万元，调入资金126344万元。全县财政预算支出总计518570万元，其中：一般公共预算支出473878万元，上解支出10859万元，债券还本支出1105万元，调出资金27477万元，结转下年5251万元。收支相抵，财政收支平衡。
2.政府性基金预算
    2018年，全县地方政府性基金收入完成140395万元，其中：国有土地使用权出让金收入完成137661万元、国有土地收益基金收入765万元、农业土地开发资金收入338万元、城市基础设施配套费1497万元、污水处理费收入134万元。转移性收入121820万元，其中：政府性基金转移性收入完成1826万元、上年结余收入52619万元、债务转贷收入47407万元、政府性基金预算调入资金19968万元。以上两项收入总计262215万元。
2018年，我县地方性政府性基金支出完成114824万元，其中：文化体育与传媒支出完成7万元，社会保障和就业支出完成70万元，城乡社区事务支出完成97801万元，商业服务业等支出完成33万元，债务付息支出2915万元，其他支出完成13998万元。转移性支出147391万元，其中：调出资金120371万元,上解支出52万元，结转下年26968万元。以上两项总计262215万元。收支相抵，财政收支平衡。
3.社会保险基金预算
2018年，全县社会保险基金收入完成61944万元，其中：城乡居民基本养老保险基金收入17242万元，城乡居民基本医疗保险基金收入44702万元。
社会保险基金支出完成58358万元，其中：城乡居民基本养老保险基金支出10398万元，城乡居民基本医疗保险基金支出47960万元。
本年结余3586万元,其中：城乡居民基本养老保险基金结余6844万元，城乡居民基本医疗保险基金超支3258万元。
4.国有资本经营预算
2018年国有资本经营预算收支均为0元。
 
（二）政府债务情况
2018年上级下达我县政府债务限额218681万元，其中：一般债务94274万元、专项债务124407万元。我县政府实有债务192627万元，其中：一般政府债务余额68220万元，专项政府债务余额124407万元。
2018年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。这些成绩的取得得益于县委、县政府的正确领导，得益于县人大的有力监督和支持，得益于全县人民的共同努力。同时,我们也清醒地认识到财政运行中存在的矛盾和困难，主要表现在：经济下行压力较大，财政收入增速放缓，税源增长点不多，长期积累的税收结构性矛盾亟待化解；财政刚性支出增长较快，收支平衡压力加剧；财政资金绩效管理亟待加强、财政改革推进力度仍需加大等。对于这些问题，我们将高度重视，采取有力措施，认真加以解决。
二、2019年上半年全县财政预算执行情况
今年上半年，财政工作认真贯彻落实党中央、国务院关于减税降费政策促进经济健康发展的决策部署，在县委、县政府的正确领导、县人大的监督支持下，我县财政部门坚定信心，迎难而上，攻坚克难，强化收支预算执行，深化财税体制改革，不断推进财政综合预算管理，财政预算执行总体良好。
（一）2019年上半年预算收支情况
 1.一般公共预算
上半年，全县一般公共预算收入累计完成47345万元，完成年初预算73710万元的64.2%，比上年同期增长10.7%，增收4586万元。其中：税收收入完成24274万元，占年初税收预算51597万元的47%，比上年同期增长13.3%，增收2848万元,税收收入占一般公共预算收入的51.3%；非税收入完成23071万元，比上年同期增长8.1%,增收1738万元，占一般公共预算收入的48.7％。
上半年，一般公共预算支出累计完成333977万元，比上年同期增长19.4％，增支54310万元，其中八项支出完成278408万元，比上年同期增长30.2%。主要支出项目完成情况：一般公共服务支出完成82178万元、公共安全支出完成7453万元、教育支出完成47801万元、科学技术支出完成123万元、社会保障和就业完成56460万元、卫生健康支出完成22952万元、城乡社区服务支出完成50579万元、农林水事务支出完成40148万元、节能环保支出完成10862万元。
2.政府性基金预算
上半年，地方政府性基金预算收入51318万元，完成年初收入预算103277万元的49.7%。主要收入有：国有土地使用权出让金收入45839万元、国有土地收益基金收入909万元、农业土地开发资金收入289万元、城市基础设施配套费收入3420万元、污水处理费收入380万元、其他基金收入481万元。

上半年，地方政府性基金预算支出9811万元，完成年初支出预算57310万元的17.1%。主要支出有：国有土地使用权出让金支出7394万元、污水处理费安排的支出1697万元、城市基础设施配套支出5万元、彩票公益金543万元、其他基金支出172万元。
3.社会保险基金预算
上半年，社会保险基金预算收入40367万元，完成年初收入预算68206万元的59.2%，其中：城乡居民基本养老保险基金收入13229万元、城乡居民基本医疗保险基金收入27138万元。
上半年，社会保险基金预算支出34931万元，完成年初支出预算58887万元的59.3%，其中：城乡居民基本养老保险基金支出5771万元、城乡居民基本医疗保险基金支出29160万元。
社会保险基金预算结余5346万元，其中：城乡居民基本养老保险基金结余7458万元、城乡居民基本医疗保险基金超支2022万元。
4.国有资本经营预算
2019年上半年我县国有资本经营预算收支均为0。
（二）预算执行面临的困难和问题
2019年上半年全县财政工作虽然取得了一定成绩，但我们也清醒地认识到，当前我县财政工作仍存在一些困难和问题，主要表现在：一是受减税降费等宏观政策影响，财政收入增长受限。今年以来，为减轻企业负担、激发微观市场活力、促进经济增长，党中央、国务院部署实施了一系列减税降费政策措施。经会同税务部门测算，2019年我县因减税降费而减少地方一般预算收入1.37亿元，其中，减少税收收入1.35亿元，减少非税收入248万元。对我县的财政增长和促进经济发展起到双重影响。二是财源基础薄弱，财政持续增收乏力。通过上半年企业纳税和销售情况分析，我县重点税源主要来源于建筑业和房地产业，工业企业的税收贡献力度小，财源基础依然薄弱，财政收入增收乏力。三是刚性支出逐年加大，财政收支矛盾日益突出。随着人员调资，教育、卫生、社保等各类民生政策的落实，以及全县下半年脱贫攻坚、生态环保、交通基础设施建设、城市建设、债务还本付息等方面对财力需求不断加大，财政收支矛盾愈发突出。财政既要“保工资、保运转、保民生”，又要保重点、保稳定、促发展，任务异常艰巨。
三、下半年工作计划
针对存在的困难和问题，下半年我们将采取以下主要工作措施。
1.进一步强化征管措施，努力完成全年收入任务。
一是正确处理减税降费与依法组织收入的关系，全面抓好收入征管。强化财税协同配合，分级落实责任、传导压力。健全税收保障机制，推进依法治税，不断提高收入质量。进一步加强非税收入征管，确保非税收入应征尽征。财税部门要确保超额完成全年收支计划和年初市政府下达给我县税收比重70%的目标。二是协调国土部门加大用地指标交易和城市建设用地招拍挂力度，超额完成全年收入任务，用于平衡预算，弥补财力不足，确保预算正常执行。三是扎实做好项目前期工作，积极争取上级支持。继续加大向上争取资金力度，为全县经济、社会事业发展和民生改善提供财力保障。
2.进一步强化预算约束，牢固树立过紧日子思想。严格预算约束管理，切实维护人大批复预算的严肃性和权威性。随着各项减税降费政策的落实，财政收支矛盾突出的问题将更加凸显，这种形势要求各部门务必牢固树立过“紧日子”的思想，坚持精打细算、勤俭节约，着力提高资金配置效率和使用效益，既能当“铁公鸡”，不该花的钱“一毛不拔”，还能打好“铁算盘”，把该花的钱花在刀刃上。年度预算批复后，各部门要严格按照规定的项目和用途使用，不得随意变更。年度预算执行中，一般不出台重大增支政策，防止加剧收支矛盾；确需追加的重特大事项应按程序报同级政府审批；从严控制预算调整事项，确需调整的事项要按规定报同级人大常委会审查批准。
3.进一步加快支出进度，提升财政资金使用绩效。一是强化单位和部门的支出主体责任，加大考核力度。相关单位和部门要加快支出报账，对支出进度慢的项目及部门实行定期通报督办，确保当年支出进度达到调整预算目标。二是对已批复的预算项目，要加快项目实施和资金支出，半年仍未组织实施的项目，及时将该项目资金调整到重点急需领域使用。三是研究制定预算绩效管理制度办法和业务流程，推动加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。积极开展事前绩效评估，科学合理设定绩效目标，开展绩效运行监控，提前预防和及时纠正偏差，防止财政资金损失浪费。四是积极盘活财政存量资金，严格落实存量资金定期清理制度。五是积极配合县人大常委会做好预算联网监管工作，促进财政信息全面公开。
4. 着力打好三大攻坚战，提供财政资金保障。
一是支持精准脱贫，打赢精准扶贫攻坚战。加大精准扶贫财政保障力度，整合涉农资金，形成脱贫攻坚合力，确保财政资金进一步向贫困人口倾斜，要争取更多的上级扶贫专项资金向我县倾斜，提高脱贫质量和效果。加大扶贫项目资金的全程监管，确保项目进度，确保资金使用零差错，为我县如期脱贫摘帽提供资金保障。二是实施污染防治，提升生态文明水平。助力污染防治攻坚战，加大环境保护支持力度。三是实行风险管控，稳妥处置政府债务。围绕打好防范化解重大风险攻坚战，采取有效措施，妥善处理存量债务，防范化解地方政府性债务风险。坚决遏制隐性债务增量，积极稳妥化解隐性债务存量。进一步规范地方政府举债融资行为，加强政府债务预算管理和限额管理，严格在省政府核批的限额内规范举债。
主任、各位副主任，各位委员：做好2019年财政工作，意义深远、责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督支持下，牢记使命，真抓实干，敢于担当，为经济发展、社会和谐的幸福淮滨做出积极贡献，以优异成绩向中华人民共和国成立70周年献礼!
以上报告，请予审议。
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