县十四届人大常委会

第三十一次会议文件之十一

关于淮滨县2020年财政决算（草案）和
2021年上半年财政预算执行情况的报告
——2021年11月26日在县十四届人大常委会第三十一会议上

淮滨县财政局局长    黄  海

主任、各位副主任、各位委员：
      我受县人民政府委托，向本次常委会报告我县2020年财政决算草案和2021年上半年财政预算执行情况，请予审议。
 一、2020年财政决算情况

2020年在县委、县政府的正确领导和县人大监督支持下，全县上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实县委、县政府决策部署，积极组织财政收入，牢固树立过“紧日子”思想，扎实做好“六稳”工作、认真落实“六保”任务，为夺取疫情防控和经济社会发展目标双胜利提供坚强的财政支持，财政运行总体平稳。
（一）2020年决算情况
1、一般公共预算
2020年，全县一般公共预算收入完成84836万元，比上年增长8.9%。其中：税收收入完成48578万元，非税收入完成36258万元。
2020年，全县一般公共预算支出完成508098万元，比上年增长0.7％。其中：一般公共服务支出完成38875万元、公共安全支出完成17575万元、教育支出完成91729万元、科学技术支出完成5272万元、文化体育与传媒支出完成5208万元、社会保障与就业支出完成68390万元、卫生健康支出完成64899万元、节能环保支出完成7845万元、城乡社区支出完成28556万元、农林水支出完成119427万元、交通运输支出完成25795万元、资源勘探信息等支出完成2160万元、商业服务业等支出完成1121万元、金融支出完成177万元、自然资源海洋气象等支出完成7696万元、住房保障支出完成15380万元、粮油物资储备支出完成3796万元、灾害防治及应急管理等支出完成1623万元、其他支出完成62万元、债务付息支出完成2512万元。
财政预算平衡情况。全县财政预算收入总计535517万元，其中：一般公共财政预算收入84836万元、上级补助收入353134万元、一般债务转贷收入23500万元、待偿债置换一般债券上年结余3937万元、调入资金65332万元、动用预算稳定调节基金4778万元。全县财政预算支出总计535517万元，其中：一般公共预算支出508098万元、上解支出16189万元、调出资金140万元、债券还本支出2105万元、安排预算稳定调节基金5048万元、待偿债置换一般债券结余3937万元。收支相抵，财政收支平衡。

2、政府性基金预算

    2020年，全县地方政府性基金收入完成126609万元，其中：国有土地使用权出让金收入119990万元、国有土地收益基金收入2048万元、农业土地开发资金收入743万元、城市基础设施配套费3082万元、污水处理费收入746万元；转移性收入207350万元，其中：上级补助收入4815万元、抗疫特别国债14989万元、上年结余收入63806万元、调入资金140万元、债务转贷收入123600万元。以上两项收入总计333959万元。
2020年，我县地方政府性基金支出完成241253万元，其中：文化体育与传媒支出完成13万元、社会保障和就业支出完成105万元、城乡社区支出完成71431万元、农林水支出完成6万元、交通运输支出完成216万元、其他支出完成146427万元、债务付息支出8066万元、抗疫特别国债安排的支出14989万元。转移性支出92706万元,其中：调出资金65332万元、上解上级支出134万元、债务还本支出20002万元、年终结余7238万元。以上两项总计333959万元。收支相抵，财政收支平衡。

3、国有资本经营预算
2020年国有资本经营预算上级补助收入29万元，年终结余29万元。
4、社会保险基金预算

2020年，全县社会保险基金收入完成18857万元，社会保险基金支出完成11625万元，本年结余7232万元。
（二）政府债务情况
2020年上级下达我县政府债务限额423481万元，其中：一般债务限额127374万元、专项债务限额296107万元。本年我县新增地方政府债券147100万元，其中：新增一般债券23500万元，新增专项债券123600万元。本年债券还本支出22107万元，其中：一般债券还本支出2105万元、专项债券还本支出20002万元。本年债务付息支出10578万元，其中：一般债务付息支出2512万元、专项债务付息支出8066万元。截至2020年末，我县政府债务余额362979万元，其中：一般政府债务余额89254万元，专项政府债务余额273725万元。

2020年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。同时,我们也清醒地认识到财政运行中存在的矛盾和困难，主要表现在：各领域刚性支出增长较快，预算平衡难度较大；预算绩效管理质量和结果运用有待提升；政府债务负担较重，债务风险不容忽视等。对于这些问题，我们将高度重视，采取有力措施，认真加以解决。
二、2021年上半年全县财政预算执行情况

2021年是“十四五”开局之年，是中国共产党成立100周年，做好财政保障工作至关重要。在县委、县政府的坚强领导下，财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，严格执行县十四届人大六次会议审查批准的预算，坚持稳中求进工作总基调，坚持立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，以“两个更好”为统领，巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，有力落实积极的财政政策，推动全县经济恢复取得明显成效。
（一）上半年预算收支情况
 1.一般公共预算
上半年，全县一般公共预算收入累计完成60718万元，完成年初预算90775万元的66.9%，比上年同期增长23.5%，增收11544万元。其中：税收收入完成33970万元，完成年初预算63543万元的53.5%，比上年同期增长31.3%，增收8091万元，税收收入占一般公共预算收入的55.9%；非税收入完成26748万元，完成年初预算27232万元的98.2%，比上年同期增长14.8%,增收3453万元，占一般公共预算收入的44.1％。
上半年，一般公共预算支出累计完成395185万元，比上年同期增长11.3％，增支40000万元。主要支出有：一般公共服务支出完成85387万元、公共安全支出完成7569万元、教育支出完成49286万元、科学技术支出完成317万元、文化体育与传媒支出完成28812万元、社会保障与就业支出完成37863万元、卫生健康支出完成37254万元、节能环保支出完成2871万元、城乡社区事务支出完成42043万元、农林水事务支出完成51332万元、交通运输支出完成16501万元、资源勘探电力信息等事务支出完成18198万元、商业服务业等事务支出完成344万元、自然资源海洋气象等事务支出完成8181万元、住房保障支出完成6904万元、粮油物资储备管理事务支出完成877万元、灾害防治及应急管理支出完成849万元、其他支出完成584万元、债务付息支出完成13万元。

财政预算平衡情况。上半年全县财政预算收入总计415976万元，其中：一般公共财政预算收入60718万元、上级补助收入278545万元、一般债务转贷收入23104万元（其中：新增一般债券7700万元，再融资债券15404万元）、待偿债置换一般债券上年结余3937万元、调入资金44624万元、动用预算稳定调节基金5048万元。全县财政预算支出总计415976万元，其中：一般公共预算支出395185万元、债务还本支出17591万元（其中：财政资金偿还2187万元、再融资债券偿还15404万元）、结转资金3200万元。收支相抵，财政收支平衡。
2.政府性基金预算
上半年，地方政府性基金预算收入59085万元，完成年初收入预算的38.7%。主要收入有：国有土地使用权出让金收入56987万元、国有土地收益基金收入1042万元、农业土地开发资金收入287万元、城市基础设施配套费收入443万元、污水处理费收入326万元。转移性收入39783万元，其中：上级补助收入1575万元、上年结余7238万元、债务转贷收入30970万元。以上两项收入总计98868万元。
上半年，地方政府性基金预算支出25204万元，完成年初支出预算的24.4%。主要支出有：社会保障和就业支出92万元、城乡社区事务支出19309万元、农林水支出5万元、其他支出5798万元(其中：专项债券安排的支出5500万元、彩票公益金安排的支出298万元)。转移性支出73664万元，其中：调出资金44624万元、债务还本支出3570万元、结转资金25470万元。以上两项总计98868万元。收支相抵，财政收支平衡。
3.国有资本经营预算
上半年，全县国有资本经营预算收入29万元，国有资本经营预算支出29万元。收支相抵，财政收支平衡。
4.社会保险基金预算

上半年，当期收入7381万元，完成年初收入预算的39.2%；当期支出5877万元，完成年初支出预算的51.4%；当期收支结余1504万元。
（二）上半年政府债务及新增地方政府债券使用情况

1.上半年政府债务情况

上半年上级下达我县政府债务限额549781万元，其中：一般债务限额131174万元、专项债务限额418607万元。

上半年政府债券转贷收入54074万元，其中：一般债券转贷收入23104万元（其中：一般债券7700万元、再融资债券15404万元），专项债券转贷收入30970万元。

上半年政府债务还本支出21161万元，其中：一般债务还本支出17591万元、专项债务还本支出3570万元。

上半年政府债务付息支出13万元，其中：一般债务付息支出13万元。

上半年政府债务余额394489万元，其中：一般政府债务余额93364万元，专项政府债务余额301125万元。

2.上半年新增地方政府债券使用情况

上半年我县新增地方政府债券资金54074万元，其中：一般债券7700万元、再融资债券15404万元、专项债券30970万元，具体使用情况如下：
一般债券使用情况：淮滨县农村公路错车道建设项目1700万元；淮滨县正义街西延伸和闾河路南延工程1000万元；淮滨县干线公路出入口综合整治工程1000万元；淮滨县康隆路建设项目1000万元；淮滨县西城大道、楚相大道老旧街道改造工程1000万元；淮滨县台头乡夏营村农村住房改造（试点）项目1000万元；淮滨县顺河街道办事处下元社区老旧街区改造项目1000万元。
再融资债券使用情况：偿还2021年到期一般债务本金15404万元。
专项债券使用情况：淮滨县纺织科技试验基地建设项目2000万元；淮滨县嘉兴纺织产业园工程3000万元；淮滨县苏州纺织产业园工程4500万元；淮滨县淮绣纺织产业园工程7600万元；淮滨县城区供水管网新建、改造工程3000万元；淮滨县融媒体中心建设工程1000万元；淮滨县第三人民医院县域医疗中心建设（提质扩容）4520万元；淮滨县智慧停车服务运营项目3350万元；淮滨县乌龙集社区棚户区改造项目2000万元。
三、下半年工作计划
下半年，我们将紧紧围绕县委、县政府中心工作，切实提升资金效益，努力完成全年经济社会发展主要目标任务。
1.强化收入管理，确保财政平稳运行。一是税务部门要采取措施，加大征收力度，做到依法征管，应收尽收，确保完成全年目标任务。二是自然资源部门加大土地指标交易和城市建设用地招拍挂力度，挖掘土地收入潜力，全力以赴增加土地出让收入，用于弥补财力缺口。三是财政部门立足实际，加强与省财政厅、市财政局对接沟通，积极争取上级政策、资金支持，切实缓解财政压力。
2.量力而行，保障民生重点支出。一是贯彻落实习近平总书记关于“牢固树立过紧日子思想”的重要指示精神，按照“紧日子、保基本，调结构、保战略”要求，进一步严格财政支出管理，调整优化支出结构，强化财政资源统筹，集中财力保障全县重大战略部署落实。二是做到“应保必保、应压尽压、有保有压”，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，坚决兜牢“三保”底线。突出“调结构、保战略”，大力压减非急需非刚性支出，控制非生产性支出规模，节约资金用于支持我县实施乡村振兴战略、开展“万人助万企”、重大项目建设“三个一批”、保障和改善民生等。

3.坚决硬化预算约束，严格预算执行管理。
各乡镇(街道)、各部门要严格按照预算安排支出,严禁无预算超预算支出,严格规范暂付性款项管理,严禁违规举债和挤占挪用,严禁建设政绩工程、形象工程。除疫情防控、应急救灾支出外,预算执行中一般不再追加预算,对其他确需追加的重大紧急事项,应事先开展项目评审论证和财政承受能力评估,按程序报批。追加资金当年应支出完毕，年底剩余资金原则上不办理结转，以后年度也不再重新安排。

4.防范化解财政风险，强化财政资金安全。坚决贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于地方政府性债务管理的各项规定，严守“三个不得立项”的底线，严控增量、消化存量，严禁违法违规举债、担保等行为，确保我县债务率保持在合理区间内科学运行。正确处理风险与发展的关系，一方面，积极化解隐性债务；另一方面，积极向上争取资金，支持重大公共基础设施建设。
5.深化预算管理改革创新。一是全面实施零基预算管理，改变“基数+增长”的预算编制方式，打破财政资金分配的固化格局，建立财政资金“能进能出”的决策机制，充分发挥财政资金使用效益。二是加快建成全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系，强化绩效运行跟踪监控、绩效评价和结果应用等环节，推进预算绩效管理工作向纵深发展。三是大力推进预算管理一体化建设，严格按照全省预算管理一体化总体部署，把握各节点工作要求，一张蓝图绘到底，推动深化预算管理制度改革、建立现代财政制度，助力提升财政治理能力，推动全县预算管理一体化系统如期全面运行。
主任、各位副主任，各位委员：做好2021年财政工作，意义深远、责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督支持下，锚定目标、团结奋进、真抓实干，敢于担当，全力推动县域经济高质量发展，为经济发展、社会和谐的幸福淮滨做出积极贡献。
以上报告，请予审议。


