县十五届人大常委会
第三次会议材料之五

淮滨县人民政府
关于2021年财政决算（草案）和
2022年上半年财政预算执行情况的报告
——2022年8月30日在县十五届人大常委会第三会议上
淮滨县财政局局长  杨树海
 
主任、各位副主任、各位委员：
      我受县人民政府委托，向本次常委会报告淮滨县2021年财政决算草案和2022年上半年财政预算执行情况，请予审议。
 一、2021年财政决算情况
[bookmark: _Hlk47340738]2021年在县委、县政府的正确领导和县人大监督支持下，全县上下坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实县委、县政府决策部署，积极组织财政收入，牢固树立过“紧日子”思想，全面做好各项财政管理工作，为夺取疫情防控和经济社会发展目标双胜利提供坚强的财政支持，财政运行总体平稳。
（一）2021年决算情况
1、一般公共预算
2021年，全县一般公共预算收入完成100192万元，比上年增长18.1%。其中：税收收入完成58692万元，非税收入完成41500万元。
2021年，全县一般公共预算支出完成501777万元（详见附表，下同），比上年减少1.2％。
财政预算平衡情况。全县财政预算收入总计556589万元，其中：一般公共财政预算收入100192万元、上级补助收入340090万元、一般债务转贷收入30204万元、待偿债置换一般债券上年结余3937万元、调入资金77118万元、动用预算稳定调节基金5048万元。全县财政预算支出总计556589万元，其中：一般公共预算支出501777万元、上解支出21642万元、债券还本支出17721万元、安排预算稳定调节基金11512万元、待偿债置换一般债券结余3937万元。收支相抵，财政收支平衡。
2、政府性基金预算
    2021年，全县地方政府性基金收入完成106254万元，其中：国有土地使用权出让金收入100961万元、国有土地收益基金收入1486万元、农业土地开发资金收入468万元、城市基础设施配套费2632万元、污水处理费收入707万元；转移性收入143401万元，其中：上级补助收入2563万元、上年结余收入7238万元、债务转贷收入133600万元。以上两项收入总计249655万元。
2021年，我县地方政府性基金支出完成40300万元，其中：社会保障和就业支出72万元、城乡社区支出17970万元、其他支出11856万元、债务付息支出10402万元。转移性支出209355万元，其中：调出资金77118万元、上解上级支出154万元、债务还本支出3570万元、年终结余128513万元。以上两项总计249655万元。收支相抵，财政收支平衡。
3、国有资本经营预算
2021年国有资本经营预算收入总计82万元，其中：上级补助收53万元，上年结余29万元；2021年国有资本经营预算支出总计82万元，其中：解决历史遗留问题及成本支出17万元，年终结余65万元。
4、社会保险基金预算
2021年，全县社会保险基金期初余额52183万元，全县社会保险基金收入完成18626万元，社会保险基金支出完成12095万元，本年收支结余6531万元，年末滚存结余58714万元。
2021年，全县财政工作经受住了严峻的考验和挑战，取得了较好成绩。同时，我们也清醒地认识到财政运行中存在的矛盾和困难，主要表现在：各领域刚性支出增长较快，预算平衡难度较大；预算绩效管理质量和结果运用有待提升；政府债务负担较重，债务风险不容忽视等。对于这些问题，我们将高度重视，采取有力措施，认真加以解决。
二、2022年上半年全县财政预算执行情况
今年上半年，财政部门紧紧围绕县委、县政府决策部署和“1455”工作布局，落实国务院和省政府稳经济一揽子政策举措，强化收入管理，优化支出结构，兜牢“三保”底线，保障了全县经济运行在合理区间。
（一）上半年预算收支情况
 1.一般公共预算
上半年，全县一般公共预算收入累计完成66557万元（含留抵退税），完成年初预算107205万元的62.1%，比上年同期增长7.9%，增幅位居八县两区第五。其中：税收收入完成37543万元（含留抵退税），完成年初预算68611万元的54.7%；非税收入完成29014万元，完成年初预算38594万元的75.2%。
上半年，一般公共预算支出累计完成376147万元，完成年初预算396533万元的94.9%，同比下降4.8%，增幅位居八县两区第七。
2.政府性基金预算
上半年，地方政府性基金预算收入22109万元，完成年初收入预算的15.8%。上半年，地方政府性基金预算支出67661万元，完成年初支出预算的28.4%。
3.国有资本经营预算
上半年，全县国有资本经营预算收入96万元，其中：上级补助收入31万元，上年结余65万元；上半年，全县国有资本经营预算支出96万元，其中：解决历史遗留问题及成本支出13万元，结余结转83万元。
4.社会保险基金预算
上半年，全县社保基金预算期初余额58714万元，当期收入6773万元，当期支出6275万元，当期收支结余498万元，期末滚存结余59212万元。
[bookmark: _GoBack]在常态化疫情防控、经济下行等不确定因素影响下，完成年度收入目标，困难依然存在，任务还十分艰巨。由于个别专项债券项目开工晚、推进速度慢，导致我县专项债券项目支付进度不理想。对于这些问题，我们将高度重视，采取有力措施，认真加以解决。
三、下半年工作计划
下半年，我们将紧紧围绕县委、县政府中心工作，切实提升资金使用效益，努力完成全年经济社会发展主要目标任务。
1.强化收入管理，确保财政平稳运行。一是税务部门要采取措施，加大征收力度，做到依法征管，在做好减税降费的基础上，应收尽收，确保完成全年税收目标。二是各执收执法单位，要落实主体责任，拓宽非税收入征收渠道，全力以赴完成年度非税收入目标。三是自然资源部门加大土地指标交易和城市建设用地招拍挂力度，挖掘土地收入潜力，全力以赴增加土地出让收入，既可增加增值税、城镇土地使用税、耕地占用税和契税收入，又可计提教育资金和农田水利资金等非税收入，用于弥补财力缺口。四是财政部门认真研究国家宏观政策和资金投向，配合有关部门积极向上争取转移支付、中央预算内投资、债券资金，支持全县重点项目建设。盘活财政存量资金，积极探索盘活国有资源途径，采用市场化运作方式，实现对闲置国有资源的再利用，增加地方可用财力。综合运用PPP、合作参股、融资担保等形式，撬动社会资本参与重点项目和基础设施建设。
2.量力而行，保障民生重点支出。一是贯彻落实习近平总书记关于“牢固树立过紧日子思想”的重要指示精神，按照“紧日子、保基本，调结构、保战略”要求，进一步严格财政支出管理，调整优化支出结构，强化财政资源统筹，集中财力保障全县重大战略部署落实。二是做到“应保必保、应压尽压、有保有压”，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，坚决兜牢“三保”底线。突出“调结构、保战略”，大力压减非急需非刚性支出，控制非生产性支出规模，节约资金用于支持我县实施乡村振兴战略、开展“万人助万企”、重大项目建设“三个一批”、保障和改善民生等。
3.坚决硬化预算约束，严格预算执行管理。各乡镇(街道)、各部门要严格按照预算安排支出，严禁无预算超预算支出，严格规范暂付性款项管理，严禁违规举债和挤占挪用，严禁建设政绩工程、形象工程。除疫情防控、应急救灾支出外，预算执行中一般不再追加预算，对其他确需追加的重大紧急事项，应事先开展项目评审论证和财政承受能力评估，按程序报批。
4.防范化解财政风险，强化财政资金安全。坚决贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于地方政府性债务管理的各项规定，严守“三个不得立项”的底线，严控增量、消化存量，严禁违法违规举债、担保等行为，确保我县债务率保持在合理区间内科学运行。完善专项债券督导机制，定期通报项目进度，对进展缓慢的项目单位发放提示函，督促项目单位加快项目实施和支付进度，确保完成上级要求的序时进度，真正发挥专项债券项目的效益。
5.深化预算管理改革创新。一是全面实施零基预算管理，改变“基数+增长”的预算编制方式，打破财政资金分配的固化格局，建立财政资金“能进能出”的决策机制，充分发挥财政资金使用效益。二是加快建成全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系，强化绩效运行跟踪监控、绩效评价和结果应用等环节，推进预算绩效管理工作向纵深发展。三是大力推进预算管理一体化建设，严格按照全省预算管理一体化总体部署，把握各节点工作要求，一张蓝图绘到底，推动深化预算管理制度改革、建立现代财政制度，助力提升财政治理能力，推动全县预算管理一体化系统如期全面运行。
主任、各位副主任，各位委员：做好2022年财政工作，意义深远、责任重大。我们将在县委、县政府的正确领导下，在县人大的监督支持下，继续深化财政改革，努力克服疫情等不利因素，全力以赴、攻坚克难，为全县经济平稳运行提供坚强财力保障，以优异的成绩迎接党的二十大胜利召开。
以上报告，请予审议。
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