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前言

芦集乡位于淮滨县西部边缘，是淮滨县西大门，西临息县长陵镇，

南与潢川县隔河相望，北与芦集乡搭界，东与马集镇、邓湾乡接壤。

为贯彻党中央、 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的    

重大战略部署， 落实河南省、信阳市、淮滨县关于国土空间规划的工作

要求， 科学谋划新时代芦集乡国土空间开发保护格局，编制《淮滨县

芦集乡国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。

《规划》是对淮滨县国土空间总体规划和相关专项规划的细化落

实，是对乡镇所辖范围内国土空间开发、保护、利用、修复作出的综

合部署和具体安排，是编制详细规划和实施国土空间用途管制的基本

依据。
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规划总则

1.1 指导思想

1.2 规划原则

1.3 规划期限

1.4 规划范围
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1.1 指导思想

  以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党

的二十大精神和习近平总书记关于河南发展的重要讲话和指示批示精

神，立足新发展阶段、落实新发展理念融入新发展格局，锚定“两个

确保”，实施“十大战略”，坚持系统观念和以人民为中心的发展思

想，统筹发展和安全、保护与保障，以资源的集约高效利用促进生产

生活方式绿色转型，推动形成人与自然和谐共生的国土空间格局，推

进国土空间治理体系和治理能力现代化，为芦集乡高质量发展提供有

力支撑和空间保障。

1.2 规划原则

因地制宜、突出特色

底线约束、节约集约

明确目标、强化实施

以人为本、注重品质

城乡融合、绿色发展



1.3 规划期限

规划期限为2021年-2035年。

规划基期年为2020年，近期目标年为2025年，规划目标年

为2035年。

1.4 规划范围

乡域规划范围：芦集乡行政辖区，共辖25个行政村。



发展定位与目标

2.1 发展定位

2.2 规划目标
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2.1 发展定位

高效优质农业示范基地

标准化畜禽养殖示范基地

       

芦集乡定位为以农业种植、畜禽养殖为主导产业的农业型乡镇。



2.2 规划目标

Ø 建立芦集乡畜禽养殖基地，

Ø 创建芦集乡肉类加工品牌，

Ø 打造淮滨县肉类生产储运中心。



优化总体格局

3.1 构筑全域空间总体格局

3.2 严格落实三条控制线

3.3 统筹划定村庄建设边界
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3.1 构筑全域空间总体格局

规划构建“两心、三轴、两廊、三区、多点”
的乡域国土空间总体格局

以省道S335为主要发展轴。以县道X025、县道

X016和县道X019为乡村发展轴。

以闾河、淮河两条生态廊道带引领芦集乡生态绿

色发展。

高效农业示范区；景观树、瓜果种植区；标准化、

生态化、科技化的养殖示范基地畜禽养殖区。

以集镇区综合服务中心、吉庙商贸副中心为引领，

带动乡镇发展。

三轴驱动

两廊引领

三区协同

两心带动

以大王庄村、董空村、邢营村、马埠口村、芦集

村、许老围子村，6个村庄为重点村.
多点辐射



         严格落实淮滨县国土空间总体规划划定的永久基本农田、

生态保护红线、城镇开发边界三条控制线， 将三条控制线

作为调整经济结构、规划产业发展、推进乡村发展不可逾越的红

线。

3.2 严格落实三条控制线



3.3 统筹划定村庄建设边界

村庄建设边界内用地主要用于各类村庄功能建设和农村产业
用地的布局，区内各类村庄建设用地和配套设施用地应优先
利用存量建设用地、空闲土地和荒废地，尽量少占耕地。

合理划定村庄建设边界，为规范村庄建设活动，保障农民用
地需求，留足乡村发展空间，为乡村建设提供规划依据，加
快乡村振兴步伐。

管控要求

划定原则



谋划乡村产业发展

4.1 产业发展方向

4.2 产业发展策略
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4.1 产业发展方向

坚持农业稳乡、工业强乡、服务业兴乡，

建立以农业为基础、以工业为龙头、服务业

为支撑的现代产业体系。



4.2 产业发展策略

以畜禽养殖、农业种植为基础，加大牛羊鸡肉加工、农产品

加工、冷链物流建设，引入龙头企业，打造淮滨县肉类加工基地，

带动芦集乡发展

种植业——加快土地流转，加快高标准农田建设，打造现

代化、科技化、高效农业示范基地。

 养殖业——结合农村宅基地整治，利用荒废宅基地，建设

养殖片区，集聚养殖规模，打造标准化、规模化、生态化、现代

化、经济化的养殖示范基地。

以集镇区为核心，吉庙和芦集村商业街为副中心，发展商

贸服务业。

优化提升第一产业

大力发展第二产业

适度发展第三产业



构建便民生活圈

5.1 构建城镇生活圈和乡村生活圈05



5.1 构建城镇生活圈和乡村生活圈

以集聚提升类或特色保护类村庄为中心，引导周

边村庄的人口、用地、产业等要素向中心集中，

注重基础和公共服务设施共建共享及各类设施的

复合利用，提高资源利用水平，促进土地节约集

约。

将距离乡政府驻地等设施相对完善区域较近的村

庄纳入乡镇生活圈，引导乡镇基础设施和公共服

务设施向乡村延伸和覆盖。

乡村
生活圈

乡镇
生活圈



加强支撑保障体系

6.1 构建高效便捷的综合交通

6.2 提供全域均衡的公共服务

6.3 构建绿色安全的市政设施网络

6.4 健全坚韧稳固的城乡安全体系
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6.1  构建高效便捷的综合交通

落实上位规划确定的淮麻高速线路，规划在叶集村西与省道S335交

汇处设置高速出入口，未来将加强了芦集乡对外联系，带动芦集乡发展。

高速公路

规划省道S335进行提质改造，对路面进行拓宽，并设置绿化隔离带，

规划道路红线宽度32米.

省道



6.2  提供全域均衡的公共服务

根据居民点体系布局，对现有的学校进行整合、
改造、完善，提高教学质量，优化教育资源。

完善集镇区卫生院的医疗设备，各行政村结合
现状“一村一室”条件，进行提升或改造。

规划在集镇区卫生院西部新建一处养老院，与

淮滨县第二医院联合打造芦集乡医养结合点；规划

6个集聚提升类村庄各配建一处老年人日间照料中

心。

乡镇级体育设施主要集镇区建设体育场地，乡
域范围内在重点村分别配建1处小型多功能运动场
地。

集镇区完善文化娱乐设施用地，新建一处乡镇文化
活动中心。各行政村配建1处文化大院。

学有优教

病有良医

文有所化

老有所养

动有场馆



排水系统

建设绿色循环、环境友好的排水系统。提升再生水的利用水平， 构建 

韧性安全的综合排涝体系。

环卫系统

推进固体废弃物资源化利用，建设全域统筹的垃圾处理网络。推行生 

活垃圾分类，加强医疗、危险固废物源头控制。

供水系统

优化用水结构， 健全“从源头到龙头”的供水系统， 提高水资源利用 

效率，全面建设区域一体、安全高效的节水型社会。

优化能源结构，提升可再生能源利用效率。构建安全高效、能力充足

的绿色智能电网； 形成多气源燃气供应系统； 建立节能高效供热体系。

能源系统

6.3  构建绿色安全的市政设施体系



抗震减灾

集镇区建筑按6度地震烈度设防，重要建（构）筑物和生命线工程提高

1度设防。

消防救援

预防为主，防消结合。优化消防安全布局， 完善消防基础设施， 加 

强消防队伍建设，打造现代化的智慧消防体系。

地质灾害防治

加强地质灾害综合治理，对地面崩塌灾害隐患点分批分期治理及避

让，对搬迁后的区域进行生态恢复。

防洪排涝

完善防洪排涝体系，淮河和闾河按20年一遇设防标准。集镇区采

用20年一遇的防洪标准。

构建重大公共安全保障体系

落实防灾空间与应急设施

完善应急预警机制

优化防灾分区和安全布局

6.4 健全坚韧稳固的城乡安全体系

构建防灾体系



乡政府驻地规划
7.1 空间结构07



7.1 空间结构
规划集镇区空间布局结构为：一心三轴联四区。
“一心”：以行政办公、商业服务、医疗卫生、养老服务等形

成集镇区综合服务中心。

“三轴”：沿省道335和县道X008的综合发展轴、沿主要交通

道路的次要发展轴，串联集镇区各个片区，带动集镇区综合发展。

“六区”：集镇区划分为6个区，即西北居住片区、西南居住

片区、东南居住片区、东北居住片区、综合服务片区、工业片区、

仓储片区。



08 综合整治与生态修复

8.1 全域土地综合整治

8.2 国土空间生态修复



8.1 全域土地综合整治

不破坏生态的前提下，

有序开发宜耕后备土地资源。

科学开展宜耕后备资源开发

以农村宅基地、废弃工

矿用地等碎片化建设用地为

重点，有序开展农村建设用

地整理。

系统整治农村道路、沟

渠、设施农用地和田坎等辅

助生产用 地，优化农用地空

间布局。

落实藏粮于地战略，积

极推进高标准农田建设，确

保“高标准建设、高标准管

护、高标准利用”。

合理安排农用地整治

有序推进农村建设用地整理加强高标准农田建设



构建淮河生态廊道

修复闾河水生态环境

闾河、淮河湿地生物多样性保护修复
生态修复

8.2 国土空间生态修复



规划传导与实施保障

9.1 强化规划传导

9.2 实施保障机制
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9.1  强化规划传导

实施监督机制 公众参与机制建立信息平台

9.2  实施保障机制

国家、省、市、县国土空
间规划

村庄规划

国家、省、市、
县专项规划

灵宝市川口乡国土空间
总体规划

开发边界内：城镇建设
单元

开发边界外：生态、农
业单元

全
域
管
控

详细规划

横向统筹

传导落实

传导
落实

基础信
息平台

监测评
估预警
管理系

统

传导
落实

提供基础数
据支撑

淮滨县芦集乡国土空间
总体规划
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