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信 阳 市 教 育 体 育 局  
  

                                  签发人：厉天军 

                               办理结果：A 

 

对市政协六届一次会议 
第 61243 号提案的答复 

 

段浩然委员： 

您提出的关于“加速推进优质化均衡教育”的提案收悉。经市教

育体育局研究办理，现答复如下： 

正如您在提案中讲到的那样，目前我市在推进城乡教育优质均衡

发展方面还存在着很多困难和问题，义务教育在优质均衡发展方面，

与人民群众的期盼还有距离。一是城乡基础教育发展水平有差异。农

村因生源流失造成部分乡村学校和教学点出现空心化现象，乡村学校

办学条件相较于中心城区还很落后，急需改善。二是教师队伍建设有

待加强。经费投入仍不能很好地满足教育快速发展需要，乡村学校体

育、音乐、美术、心理健康等学科教师严重不足，优秀教师外流严重，

学科、性别和年龄的比例失调、结构失衡。三是学位供给不足。县域

城镇化速度加速推进，使主城区学生剧增，而城区新学校建设相对滞

后、老学校改扩建难度大，导致中心城区学位相对紧张，大班额难以

有效化解。为进一步推进我市基础教育发展水平，缓解人民群众对优 
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质教育资源的需求，我们采取以下措施来积极推进我市基础教育的优

质均衡发展。 

一是不断提升乡村义务教育学校建设水平。进一步优化农村学校

布局，加强乡镇寄宿制学校建设，完善寄宿制学校管理制度，加强对

生活教师的职业培训，切实提高管理水平和服务质量，建设一批具有

我市特色的寄宿制管理示范学校，打造我市寄宿制学校管理品牌。加

强乡村学校校园文化建设，打造一批国家、省、市级“乡村温馨校园”。

创建省级义务教育标准化管理示范校 4 所，特色校 8 所，争取省级奖

补资金 450 万。投入资金 0.83 亿元，新建改扩建乡镇寄宿制学校 39

所（新建 1所，改扩建 38 所）。光山县第六初级中学、息县龙湖中学、

信阳市羊山外国语小学、信阳市浉河中学共 4 所学校被省教育厅认定

为“河南省义务教育教学改革示范校”。 

二是不断强化乡村教师队伍建设。认真落实省委、省政府出台的

“一补两贴”“两房”等惠师政策，按时发放农村教师生活补助，农村

中小学教师工资收入较 2019 年平均增长 1万元，乡村教学点教师年均

增资最高可达 1.5 万元。严格落实评先评优倾斜政策，提高基层评先

评优指标分配比例，在评选推荐过程中坚持向条件艰苦的农村地区教

师倾斜。作为硬性条件推荐的先进个人中，县镇以下（不含县镇）乡

村中小学教师占本地推荐总名额的 35％以上，城镇中小学教师有在农

村任教经历的，在同等条件下优先推荐。实施市级“乡村教师素质提

升计划”培训，完善分层、分类、分岗培训机制，整合市、县和中小

学校优质资源，建立乡村教师校长专业发展支持服务体系，鼓励乡村

教师在职学习深造，提高学历层次。截至 2022 年，我市依托“国培计

划”培训教师近 14 万人次，其中乡村教师占比 90%。 
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三是强化五育并举，落实立德树人根本任务。制定《信阳市研学

旅行专业服务机构申报认定和管理细则（试行）》，建立研学旅行管理

专家库 54 人，制定研学旅行专业服务机构申报认定和评估办法，认定

市级研学旅行专业服务机构 15 家。征集并推荐省级研学实践教育精品

课程 10 节，新增市级中小学社会实践教育基地 2个。印发《关于开展

2022 年“劳动美”社会实践活动的通知》，将劳动教育融入教育教学

全过程，精心组织各类劳动实践活动。并通过信阳日报、信阳广播电

视台、信阳文明网等主流媒体宣传报道劳动教育实践活动 200 多条次。

全市 85%的中小学校建立了“劳动教育实践园”，组织劳动教育示范校

评选工作，目前已在全市评选出了 6 所劳动教育示范校，以点带面，

扎实推动本区域学校劳动教育工作。 

下一步，我们将根据您的建议，进一步加大力度、强化措施，推

进我市基础教育优质均衡发展向更高目标迈进。 

一是进一步促进义务教育优质均衡发展。持续巩固全市义务教育

发展基本均衡成果，推动县区义务教育从基本均衡向优质均衡转变，

争取到 2023 年有一个县实现优质均衡。配合有关科室进一步优化农村

学校布局，进一步改善薄弱学校办学条件。加强乡村学校校园文化建

设，打造一批国家、省、市级“乡村温馨校园”。 

二是提高义务教育学校管理水平。根据《中共中央国务院关于深

化教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》、教育部《义务教育学

校管理标准》等文件精神，继续组织实施义务教育学校管理能力提升

工程,评估认定一批省、市级标准化管理示范校、特色校。 

三是积极推进义务教育学校布局调整。持续推进农村寄宿制学校

建设，以寄宿制学校建设为抓手推进农村中小学布局调整;不断改善乡
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村小规模学校办学条件，提升办学能力和水平，有效推进城乡教育一

体化发展，满足人民群众对优质教育的期盼。 

四是完善“五育并举”育人体系。继续推进“五育”并举典型实

验区、实验校创建工作，遴选省市级“五育”并举典型试验区 2 个、

实验学校 30 所。开展省市级德育先进学校先进个人、书香校园书香班

级评选，遴选一批中小学德育工作优秀案例、学科德育精品课程。积

极推进红色研学校本课程和精品线路研发，创建具有信阳特色的红色

研学品牌。继续实施“五个一”精品工程，即“建设一批研学旅行营

地基地、打造一批研学旅行精品线路、培养一批研学旅行师资队伍、

研发一批精品研学旅行实践课程体系、建立一套研学旅行评价体系”。 

衷心感谢您对信阳教育体育事业的关心支持，欢迎您继续对我们

的工作给予监督和指导 

主办单位：信阳市教育体育局 联系人：孟  辉 联系电话：6225005 

 

 

 

                              2023 年 5 月 25 日 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送: 市政协提案委（2份），市政府督查室（1份）。 

信阳市教育体育局办公室                     2023 年 5月 25 日印发 
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