关于《罗山县全面治理工程建设领域拖欠农民工

工资问题实施意见》的起草说明

为有效治理拖欠农民工工资问题，切实保障广大农民工合法权益，维护社会公平正义及和谐稳定，根据《保障农民工工资支付条例》《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发〔2016〕1号）和《河南省人民政府办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的实施意见》（豫政办〔2016〕121号）有关规定，特出台《罗山县全面治理工程建设领域拖欠农民工工资问题实施意见》，现就起草情况作如下说明：

一、起草背景
由于工程建设领域的特殊性，加之建筑农民工群体数量庞大，一旦出现工资拖欠问题，极易出现社会影响严重的“农民工讨薪”事件。目前相关的行政整治与司法惩处，都集中针对下游施工、劳务、包工头，并未触及农民工欠薪问题的根源与核心。结合我县特出台《罗山县全面治理工程建设领域拖欠农民工工资问题实施意见》。

二、主要内容
《罗山县全面治理工程建设领域拖欠农民工工资问题实施意见》由总体要求、依法规范企业劳动用工管理、进一步健全工资支付保障制度、依法严惩拖欠工资违法行为、严格落实保障工资支付责任五大类构成。
（一）总体要求。今年全面依法治县工作的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导,全面贯彻党的十九大和十九届三中、四中、五中、六中全会精神和习近平总书记视察河南重要讲话精神,坚持标本兼治、综合治理，着力规范企业劳动用工管理和工资支付行为，建立健全工资支付保障制度，依法惩处拖欠工资的违法行为，完善源头预防、动态监管、失信惩戒相结合的制度保障体系，构建我县预防和解决拖欠工程建设领域农民工工资问题的长效机制，促进工程建设领域拖欠农民工工资问题得到根本遏制。

（二）依法规范企业劳动用工管理。一是切实加强劳动合同管理；二是全面实行农名工实名制管理；三是加强施工现场维权信息管理。

（三）进一步健全工资支付保障制度。一是健全差异化农名工工资保证金制度；二是建立健全农民工工资专用账户管理制度；三是全面推行银行代发工资制度；四是建立农民工欠薪应急周转金制度；五是完善企业工资支付监控机制。

（四）依法严惩拖欠工资违法行为。一是严厉查处拖欠工资案件。二是及时处理拖欠工资争议。三是妥善处置欠薪突发性和群体性事件。四是联合惩戒拖欠工资失信行为。

（五）严格落实保障工资支付责任。一是落实工资支付和清偿主体责任；二是落实政府属地管理责任；三是落实相关部门对政府投资工程项目农民工工资拖欠问题的监管责任；四是落实相关部门对工程建设领域农民工工资拖欠问题的监管责任。
三、意见建议

建议此《实施意见》以县政府办名义尽快印发至各乡镇（街道）、县直各单位，抓紧时间推动工作高效开展。


