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摘 要

为贯彻落实《中共河南省委 河南省人民政府关于全面

实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）文件

精神，进一步强化绩效管理，提高财政资金使用效益，我公

司受罗山县乡村振兴局委托，对“2021年罗山县巩固脱贫成

果与乡村振兴建设示范村工程”进行财政重点绩效评价，形

成此报告。

2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工

程项目总投资预算 2,964.68万元（不包含独立费用）。2021

年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程计划新

建产业发展路 10.62公里、美丽乡村塘湖改造 11处、渠道工

程 4.5公里、乡村旅游设施 13处及乡村群众生产生活必要设

施等。项目计划于 2021年 8月开始，2021年 12月完成项目

建设，项目建成后有效改善示范村生产生活条件，农村人居

环境得到改善。16个标段均已竣工，建成任务均已建设完成；

16 个标段均已完成验收工作。2021 年罗山县巩固脱贫成果

与乡村振兴建设示范村工程合同总金额为 23,889,360.23元，

实际支付资金 23,159,107.70 元，资金支付率为 97.00%，剩

余 3.00%质保金暂未支付。

评价组根据项目文档资料和实地调研结果，以“科学公

正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”为原则完成了项目评

分。最终项目得分为 88.40分，根据《河南省省级预算项目

支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）规定的绩

效等级划分标准，绩效等级为“良”。总体来看，2021年罗



山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程项目立项依

据充分、立项程序基本规范，绩效目标设置基本合理；项目

资金管理层面，资金管理机制健全，资金使用合规；过程管

理层面，项目采购方式合理、项目施工管理基本规范、质量

监督管理基本有效；产出层面，项目主要建设内容基本完成，

建设质量尚可。通过项目实施完善产业基地配套设施，推动

了乡村发展。

经过评价组深入调研分析，项目目前存在以下问题：1.

质量控制薄弱，过程质量管理有待加强；2.项目移交信息不

完善，建成后资产管理有待加强；3.前期勘察设计阶段调研

与论证工作不够充分全面。

针对以上问题，评价组提出以下改进建议：1.强化质量

监管，有效落实监理制度；2.完善项目移交内容，建立资产

管护台账；3.加大现场勘查调研力度，完善初步设计方案。
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2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村

工程财政重点绩效评价报告

为贯彻落实《中共河南省委 河南省人民政府关于全面

实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）文件

精神，进一步强化绩效管理，提高财政资金使用效益，我公

司受罗山县乡村振兴局委托，对“2021年罗山县巩固脱贫成

果与乡村振兴建设示范村工程”进行财政重点绩效评价，形

成此报告。

一、基本情况

（一）项目背景及目的

为贯彻落实国家 11 部委联合下发《关于继续支持脱贫

县统筹整合使用财政涉农资金工作的通知》（财农〔2021〕

22号）和中共河南省委、河南省人民政府《关于实现巩固拓

展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的实施意见》（豫发

〔2021〕5号）指示精神和要求，罗山县乡村振兴局开展巩

固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程，以便有效提升罗山

县基础设施建设逐步改善群众生产生活条件，实现巩固脱贫

成果与乡村振兴有效衔接，促进产业发展，改善提升人居环

境，促进乡村旅游。

罗山县为了打造全县 16 个乡村振兴示范村建设步伐，

加快乡村振兴示范村产业发展之路，促进烟叶、板栗等支柱

产业发展，实现农民增收致富，提升巩固成果效益，改善示

范村生产生活条件，农村人居环境得到美化亮化，新建产业

发展路 10.62公里、美丽乡村塘湖改造 11处、渠道工程 4.5
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公里、乡村旅游设施 13处及乡村群众生产生活必要设施。

（二）项目资金投入与使用情况

1.计划投入资金情况

根据《2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范

村工程实施方案》（罗乡振〔2021〕4号），2021年罗山县

巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程项目总投资预算

2,964.68万元（不包含独立费用）。

各村（社区）2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建

设示范村工程计划投入资金明细见表 1-1。

表 1-1各村（社区）计划投入资金明细表

标

段
项目名称 实施地点

资金规模

（万元）

1
2021年罗山县铁铺镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

铁铺镇蔡

楼居委会
242.80

2
2021年罗山县竹竿镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

竹竿镇竹

竿村
217.83

3
2021年罗山县彭新镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

彭新镇前

锋村
177.49

4
2021年罗山县丽水街道巩固脱贫成果

与乡村振兴建设示范村工程

丽水街道

刘台社区
146.51

5
2021年罗山县尤店乡巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

尤店乡方

湾村
174.98

6
2021年罗山县朱堂乡巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

朱堂乡天

桥村
195.47

7
2021年罗山县灵山镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

灵山镇高

寨村
251.11

8
2021年罗山县潘新镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

潘新镇徐

寨村
183.56

9 2021年罗山县莽张镇巩固脱贫成果与 葬张镇闵 164.16



3

标

段
项目名称 实施地点

资金规模

（万元）

乡村振兴建设示范村工程 水村

10
2021年罗山县周党镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

周党镇周

党村
300.81

11
2021年罗山县青山镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

青山镇青

山村
82.85

12
2021年罗山县高店乡巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

高店乡泗

淮村
180.55

13
2021年罗山县龙山街道巩固脱贫成果

与乡村振兴建设示范村工程

龙山街道

龙山社区
101.06

14
2021年罗山县子路镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

子路镇子

路村
220.40

15
2021年罗山县宝城街道巩固脱贫成果

与乡村振兴建设示范村工程

宝城街道

六里村
131.17

16
2021年罗山县楠杆镇巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程

楠杆镇李

岗村
193.93

合计 2,964.68

2.资金支付情况

根据实地调研阶段对各标段项目资金支出报账资料、资

金支出凭证的核查，2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴

建设示范村工程合同总金额为 23,889,360.23元，实际支付资

金 23,159,107.70元，资金支付率为 97.00%，剩余 3.00%质保

金暂未支付。项目全过程资金明细见表 1-2。
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表 1-2项目全过程资金明细表

实施内

容

预算金额

（元）

招标控制价

（元）

中标价格

（元）

采购节约

率：（招

标控制价

-中标价

格）/招标

控制价

竣工结算金

额（元）

结算金额

变动比：

（竣工结

算金额-中

标价格）/

中标价格

结算审核金

额（元）

结算审减

比：（竣

工结算金

额-结算

审核金

额）/竣工

结算金额

已支出金额

（元）

铁铺镇

蔡楼居

委会

2,428,015.66 1,819,259.99 1,816,486.41 0.15% 1,859,662.78 2.38% 1,816,682.32 2.31% 2,027,565.29

竹竿镇

竹竿村
2,178,334.06 1,598,979.49 1,593,992.67 0.31% 1,732,617.34 8.70% 1,600,360.70 7.63% 1,333,612.16

彭新镇

前锋村
1,774,907.43 1,579,125.53 1,574,148.35 0.32% 1,627,823.44 3.41% 1,600,420.60 1.68% 1,232,030.93

丽水街

道刘台

社区

1,465,103.20 984,002.82 983,505.40 0.05% 1,030,777.97 4.81% 994,078.50 3.56% 2,023,579.49

尤店乡

方湾村
1,749,800.81 1,333,626.24 1,328,720.11 0.37% 1,371,340.00 3.21% 1,342,476.56 2.10% 686,371.68

朱堂乡

天桥村
1,954,717.23 1,752,351.73 1,749,352.87 0.17% 1,947,094.36 11.30% 1,757,291.22 9.75% 1,634,000.95

灵山镇 2,511,053.01 2,095,609.31 2,090,273.49 0.25% 2,145,035.87 2.62% 2,090,402.40 2.55% 904,653.94
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实施内

容

预算金额

（元）

招标控制价

（元）

中标价格

（元）

采购节约

率：（招

标控制价

-中标价

格）/招标

控制价

竣工结算金

额（元）

结算金额

变动比：

（竣工结

算金额-中

标价格）/

中标价格

结算审核金

额（元）

结算审减

比：（竣

工结算金

额-结算

审核金

额）/竣工

结算金额

已支出金额

（元）

高寨村

潘新镇

徐寨村
1,835,641.36 1,380,163.62 1,374,857.90 0.38% 1,375,546.80 0.05% 1,374,893.82 0.05% 1,692,181.23

葬张镇

闵水村
1,641,607.50 1,274,137.75 1,270,134.98 0.31% 1,288,672.32 1.46% 1,273,209.16 1.20% 1,135,299.26

周党镇

周党村
3,008,079.02 2,091,095.41 2,086,164.42 0.24% 2,117,941.99 1.52% 2,087,352.13 1.44% 1,714,993.98

青山镇

青山村
828,529.12 710,638.66 707,599.67 0.43% 723,867.57 2.30% 710,896.31 1.79% 2,027,565.29

高店乡

泗淮村
1,805,454.01 1,686,062.21 1,684,536.95 0.09% 1,709,317.68 1.47% 1,686,054.89 1.36% 1,333,612.16

龙山街

道龙山

社区

1,010,609.66 935,696.40 932,632.92 0.33% 944,621.10 1.29% 932,930.06 1.24% 1,232,030.93

子路镇

子路村
2,204,002.51 1,746,861.93 1,744,516.73 0.13% 1,780,981.79 2.09% 1,748,562.57 1.82% 2,023,579.49
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实施内

容

预算金额

（元）

招标控制价

（元）

中标价格

（元）

采购节约

率：（招

标控制价

-中标价

格）/招标

控制价

竣工结算金

额（元）

结算金额

变动比：

（竣工结

算金额-中

标价格）/

中标价格

结算审核金

额（元）

结算审减

比：（竣

工结算金

额-结算

审核金

额）/竣工

结算金额

已支出金额

（元）

宝城街

道六里

村

1,311,715.76 1,172,558.17 1,170,411.61 0.18% 1,179,604.73 0.79% 1,170,953.09 0.73% 686,371.68

楠杆镇

李岗村
1,939,252.82 1,787,581.98 1,782,025.75 0.31% 1,808,165.36 1.47% 1,768,035.03 2.22% 1,634,000.95

合计
29,646,823.1

6 23,947,751.24 23,889,360.23 0.15% 24,643,071.1
0 3.16% 23,954,599.3

6 2.79% 23,159,107.7
0



7

（三）建设任务与完成情况

1.建设任务

根据《2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范

村工程实施方案》（罗乡振〔2021〕4号），2021年罗山县

巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程计划新建产业发

展路 10.62公里、美丽乡村塘湖改造 11处、渠道工程 4.5公

里、乡村旅游设施 13 处及乡村群众生产生活必要设施等。

项目实施地点：龙山社区、刘台社区、六里村、周党村、李

岗村、高寨村、徐寨村、闵水村、竹竿村、蔡楼居委会、天

桥村、方湾村、泗淮村、青山村、子路村、前锋村。项目计

划于 2021年 8月开始，2021年 12月完成项目建设，项目建

成后有效改善示范村生产生活条件，农村人居环境得到改善。

各村（社区）建设任务安排见表 1-3。

表 1-3各村（社区）建设任务安排明细表

标段 实施地点 建设任务

1
铁铺镇蔡

楼居委会
混凝土排水管 1500米及配套设施等

2
竹竿镇竹

竿村
混凝土排水管 1500米及配套设施等

3
彭新镇前

锋村

3米宽道路 920米、广场 1处、村组绿化及配套

设施等

4
丽水街道

刘台社区

3.5米宽道路 1010米、混凝土排水管铺设 275米、

路灯 20个、木凉亭 1个、村组绿化及配套设施等

5
尤店乡方

湾村

坑塘 2口、U60渠道 335米、广场 2处、村组绿

化及配套设施等

6
朱堂乡天

桥村
广场 1处、村组绿化及配套设施等
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标段 实施地点 建设任务

7
灵山镇高

寨村

3.5米宽道路 500米、坑塘 3口、广场 1处、公厕

1个、路灯 42个、村组绿化及配套设施等

8
潘新镇徐

寨村

浆砌块石护坡 5700m2、3.5米宽道路 799米、广

场一处、村组绿化及配套设施等

9
葬张镇闵

水村
路灯 390个及配套设施等

10
周党镇周

党村

坑塘 2口、3米宽道路 1810米、混凝土排水管 860
米、路灯 74个及配套设施等

11
青山镇青

山村

坑塘 1口、混凝土排水管 70米、4.5米宽道路 67
米、广场 1处、公厕 1个、路灯 48个、村组绿化

及配套设施等

12
高店乡泗

淮村

坑塘 1口、广场硬化 3处 1180m2、3米宽道路 55
米、3.5米宽道路 698米、公厕 2个、路灯 70个、

村组绿化及配套设施等

13
龙山街道

龙山社区

坑塘 2口、3米宽道路 144米、路灯 20个及配套

设施等

14
子路镇子

路村

3米宽道路 76米、3.5米宽 812米、彩色透水砖

铺设步道 1381米、村组绿化及配套设施等

15
宝城街道

六里村

3米宽道路 1405米、1米宽彩色透水砖铺设步道

816米、防护栏 816米、木凉亭 1个、路灯 50个、

村组绿化及配套设施等

16
楠杆镇李

岗村

广场 1处、3.5米宽道路 682米、4.5米宽道路 1648
米及配套设施等

2.建设任务完成情况

根据实地调研和访谈情况，以及《关于县乡村振兴局

2021 年巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程中部分项

目进行调整报告的批复》（罗巩固衔接指办〔2021〕22号）

变更批复文件，16个标段均已竣工，建成任务均已建设完成；

16个标段均已完成验收工作，各村（社区）建设任务完成情

况见表 1-4。
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表 1-4各标段建设任务及实际建设完成情况

标段 实施地点 计划建设内容 实际建设完成情况

1
铁铺镇蔡

楼居委会

混凝土排水管 1500
米及配套设施等

修改了混凝土排水管型号，

水泥井盖调整为铸铁井盖。

2
竹竿镇竹

竿村

混凝土排水管 1500
米及配套设施等

与计划建设内容一致。

3
彭新镇前

锋村

3米宽道路 920米、

广场 1处、村组绿化

及配套设施等

减少木凉亭 1座，3米宽道

路 509米，减少 2米宽鹅卵

石路面 47米，健身器材减少

20座，广场地理位置从桥东

边调整至桥西；木质围栏砖

砌立柱变更为木质立柱，增

加木质围栏长度 38米 5，增

加大叶女贞 107株，增加月

季 137株，增加玫瑰 29株，

增加草皮 300平方。

4
丽水街道

刘台社区

3.5米宽道路 1010
米、混凝土排水管铺

设 275米、路灯 20
个、木凉亭 1个、村

组绿化及配套设施

等

将衬砌块石护坡和木凉亭设

计工程量变更为增加检修水

井和部分混凝土广场，增大

路灯底座尺寸。

5
尤店乡方

湾村

坑塘 2口、U60渠道

335米、广场 2处、

村组绿化及配套设

施等

与计划建设内容一致。

6
朱堂乡天

桥村

广场 1处、村组绿化

及配套设施等

减少木凉亭 2座；增加广场

部分绿化混凝土方 29.7立
方，花池 3座。

7
灵山镇高

寨村

3.5米宽道路 500米、

坑塘 3口、广场 1处、

公厕 1个、路灯 42
个、村组绿化及配套

变更木凉亭尺寸，广场阻断

墙木扶手不锈钢栏杆变更为

浆砌砖墙，其余工程量改为

池塘，因修建广场占用原有
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标段 实施地点 计划建设内容 实际建设完成情况

设施等 排水沟，将原有排水沟改为

混凝土排水管及砌筑检修

井，原设计 3号塘护坡变更

为浆砌石挡土墙。

8
潘新镇徐

寨村

浆砌块石护坡

5700m2、3.5米宽道

路 799米、广场一处、

村组绿化及配套设

施等

减少浆砌块石护坡长度、配

套设施；增加道路宽度、道

路长度。

9
葬张镇闵

水村

路灯 390个及配套设

施等

减少路灯个数；增大路灯底

座尺寸。

10
周党镇周

党村

坑塘 2口、3米宽道

路 1810米、混凝土

排水管 860米、路灯

74个及配套设施等

减少混凝土排水管长度、坑

塘护栏；增大路灯底座尺寸，

增加路灯数量。

11
青山镇青

山村

坑塘 1口、混凝土排

水管 70米、4.5米宽

道路 67米、广场 1
处、公厕 1个、路灯

48个、村组绿化及配

套设施等

减少木凉亭 1座、池塘 1处；

增加仿木栏杆 22m、广场硬

化面积 65m²、太阳能路灯基

座、檐沟 72.3米路沿盖板沟

21.4米、避雨展示栏 2座。

12
高店乡泗

淮村

坑塘 1口、广场硬化

3处 1180m2、3米宽

道路 55米、3.5米宽

道路 698米、公厕 2
个、路灯 70个、村

组绿化及配套设施

等

减少砼道路 70米，红梅 100
棵；增加广场彩砖 400m2，

罗汉松造型树、红花檵木造

型树各 8棵，护坡 50m2太阳

能路灯基础增大。

13
龙山街道

龙山社区

坑塘 2口、3米宽道

路 144米、路灯 20
个及配套设施等

与计划建设内容一致。

14
子路镇子

路村

3米宽道路 76米、3.5
米宽 812米、彩色透

减少木凉亭 2座、石凳路牙

铺设（花岗岩侧石）部分彩
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标段 实施地点 计划建设内容 实际建设完成情况

水砖铺设步道 1381
米、村组绿化及配套

设施等

色透水砖 800mm砼管涵；增

加绿化植树、道路和 U30渠
道 34米，600砼管涵增加 48

米。

15
宝城街道

六里村

3米宽道路 1405米、

1米宽彩色透水砖铺

设步道 816米、防护

栏 816米、木凉亭 1
个、路灯 50个、村

组绿化及配套设施

等

部分墙体高度需降低，增加

混凝土路长度，缩减塘四周

围栏和彩砖路长度，烧结煤

矸石普通砖现更改为普通水

泥砖；每 2.8米需增加 30公
分*30公分堵柱。

16
楠杆镇李

岗村

广场 1处、3.5米宽

道路 682米、4.5米
宽道路 1648米及配

套设施等

减少 800mm砼管涵 54米。

（四）项目组织管理

2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工

程参与的主体包括县脱贫攻坚指挥、县乡村振兴局、县财政

局、设计单位、施工单位、监理单位、验收单位、移交接收

单位等主体，各部门职能分工如图 1-1所示。
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县乡村

振兴局县财政局

预算

批复、

资金

拨付

县脱贫攻坚指挥部

方案

批复

设计单

位

施工单

位

监理单

位

16个示

范村

移交

接收

单位

图 1-1项目参与部门与职能分工

脱贫攻坚指挥部：负责对项目可行性研究报告和实施方

案进行审核批复。

乡村振兴局：拟定乡村振兴项目计划、项目入库批复。

同时是项目的建设单位，主要任务包括项目申报，提交入库

申请，完成项目相关的验收、移交、管护工作。

县财政局：负责对项目预算资金进行投资评审、预算批

复与资金拨付。

第三方市场机构：设计单位完成项目前期勘测设计并完

成施工图的设计以及实施方案编制工作；施工单位完成施工

标段全部工作，建设过程中编制施工日志，并对工程质量提

供保障；监理单位对项目建设全过程进行监督，编制监理日

志、周报、月报和监理报告等；验收单位对项目施工具体工

程进行验收，并提出项目中存在的问题，给主管部门提供验

收意见。

验收单

位
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（五）项目绩效目标

本次评价项目绩效目标为完成新建产业发展路 10.62公

里、美丽乡村塘湖改造 11处、渠道工程 4.5公里、乡村旅游

设施 13 处及乡村群众生产生活必要设施等建设任务，项目

要求于 2021年 12月底前完工。

根据 2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范

村工程的建设任务，结合各村（社区）具体实施内容，对本

次项目绩效目标进行了梳理，梳理后绩效目标见表 1-5。

表 1-5绩效目标表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

成本指标 成本指标 项目成本 ≤2964.68万元

产出指标

数量指标

新建产业发展路 10.62公里

美丽乡村塘湖改造 11处

渠道工程 4.5公里

乡村旅游设施 13处

质量指标
质量合格率 100%

验收合格率 100%

时效指标
各标段及时开工率 100%

各标段完工率 100%

效益指标

经济效益 —— ——

社会效益指标 受益行政村 16个
生态效益指标 —— ——

满意度指

标

服务对象满意度

指标
受益群众满意度 ≧95%
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二、绩效评价情况及评价结论

（一）整体评价结论

总体来看，2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设

示范村工程项目立项依据充分、立项程序基本规范，绩效目

标设置基本合理；项目资金管理层面，资金管理机制健全，

资金使用合规；过程管理层面，项目采购方式合理、项目施

工管理基本规范、质量监督管理基本有效；产出层面，项目

主要建设内容基本完成，建设质量尚可。通过项目实施完善

产业基地配套设施，推动了乡村发展。

但是从评价组调研情况来看，还存在预算执行率偏低，

成本控制有效不足，移交规范性不足，资产管理规范性有待

加强等问题。

（二）得分与绩效等级

评价组根据项目文档资料和实地调研结果，以“科学公

正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”为原则完成了项目评

分。最终项目得分为 88.40分，根据《河南省省级预算项目

支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）规定的绩

效等级划分标准，绩效等级为“良”。详细综合评分表见附

件三。

表 2-1项目一级指标得分汇总表

指标 A决策 B管理 C产出 D效益 总分

分值 15 30 30 25 100

得分 15.00 27.20 25.20 21.00 88.40
得分率 100% 90.67% 84.00% 84.00% 88.40%
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三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工

程项目整体工程质量尚可，使乡村基础设施更加完善，有利

于提高项目区村民生活水平。通过实地调研与勘察，项目施

工标段已按照既定建设方案完成建设工作，根据第三方验收

报告显示验收合格，项目整体完成质量较好。从实地调研结

果来看，2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村

工程项目的实施有效促进产业发展，改善人民居住环境。

（二）存在问题及原因分析

1.质量控制薄弱，过程质量管理有待加强

2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工

程项目施工日志存在日期不连续、填写不规范的问题，且该

项目实施内容存在隐蔽工程，项目实施过程中需要对第三方

施工单位进行质量监督管理。从实地调研情况来看，项目监

理制度没有有效建立，且施工单位施工过程管理粗放，施工

日志、监理日志编制较为粗糙。

2.项目移交信息不完善，建成后资产管理有待加强

从实地调研结果来看，资产移交与移交后资产管理存在

问题，移交时项目移交表只描述了资产数量，项目移交表中

未对移交资产的价值进行描述。移交工作衔接项目建设完成

和运营管护两个阶段，移交工作规范不规范、移交内容是否

清晰直接决定了后续运营管护主体对于项目资产管理和运

营维护管理的规范性。
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3.前期勘察设计阶段调研与论证工作不够充分全面

项目在勘察设计阶段调研与论证工作不够充分全面，导

致项目 16个标段中有 13个标段实施内容发生变更，且变更

内容较多，范围较广。前期勘察设计不充分，导致增加大量

变更工作，进而可能会因为时间原因出现先变更再补手续等

问题，而变更程序不规范可能会增加项目施工成本，降低工

程质量和进度，降低投资效益。

四、有关建议

（一）强化质量监管，有效落实监理制度

针对实地调研中发现的 2021 年罗山县巩固脱贫成果与

乡村振兴建设示范村工程项目施工单位施工过程管理粗放，

未有效落实工程质量监理制度的问题，评价组认为一方面业

主单位要加强对施工单位的管理，提升施工单位施工过程管

理精细化水平，有效编制施工日志、记录施工过程；另一方

面，业主单位还要有效落实监理制度，聘请有资质的监理单

位对工程质量进行监督管理，确保项目完工质量。

（二）完善项目移交内容，建立资产管护台账

一是做细做好项目建成后移交工作，确保项目建成移交

过程规范准确。作为项目主管部门，县乡村振兴局在项目移

交时要对移交工程量和项目设计方案、验收工程量进行详细

比对，明确每一个子项、每一项资产的移交数量和具体位置，

做细做好项目建成后的移交工作。二是要进一步压实运营维

护的责任，对于移交后各运营维护主体，要确保其运营维护

制度的可操作性，建立规范的运营维护台账，做到记录可查
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询、工作可追踪。

（三）加大现场勘查调研力度，完善初步设计方案

一是注重项目勘查设计工作，提升前期初步设计方案的

合理性。具体来说，要明确要求勘察设计单位在开展勘查设

计工作时，要加大现场勘查调研力度。同时要早谋划、早勘

察设计，确保第三方部门开展勘查设计工作的时间，保障勘

查设计工作的充分性。二是县乡村振兴局在勘察设计阶段要

组织各村和项目所在地人员参与进来，建立自下而上的项目

方案设计机制，确保项目初步设计方案做到因地制宜、符合

项目区农户需求。

五、其他需要说明的问题

无。
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附件一：绩效评价工作开展情况

（一）评价对象、目的与方法

本次绩效评价对象为 2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡

村振兴建设示范村工程项目，涉及资金规模 2,964.68万元。

本次绩效评价旨在通过运用专家论证法、实地核查法、

社会调研法、对比分析法等多种评价方法，从立项决策、过

程管理、成果产出和实施效果，对 2021 年罗山县巩固脱贫

成果与乡村振兴建设示范村工程项目建设实施的决策、过程、

产出和效益进行绩效评价，总结工作，探析潜在问题，提出

改进意见建议，推动 2021 年罗山县巩固脱贫成果与乡村振

兴建设示范村工程项目各项工作有效提升，提高财政资金使

用效益。

（二）评价原则与指标体系

本次评价坚持科学规范、公平公正、分级分类、突出绩

效、问题导向的评价原则，分别依据计划标准、行业标准、

历史标准等评价标准，全面系统分析专项资金从立项决策、

过程管理、成果产出和实施效果，综合考察专项资金实施绩

效。

根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号）和《河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法》（豫

财效〔2020〕10号）文件要求，本次评价指标体系从项目设

立的目的出发，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑路径分

层设定，设置项目决策、过程、产出、效果等 4个一级指标，

权重依次为 15分、30分、30分、25 分，下设 12 个二级指
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标和 23个三级指标。

（三）评价实施过程

根据卢氏县财政局对于本次 2021 年罗山县巩固脱贫成

果与乡村振兴建设示范村工程项目绩效评价工作的安排与

部署，本次绩效评价共包括 3 个阶段，时间跨度为 2022 年

10月 10日至 2022年 11月 15日，整体评价实施过程见附表

1-1所示。

附表 1-1评价实施过程

实施过程 时间 实施内容

前期准备阶

段

10月 10日至 10
月 20日

1.搜集项目基础资料，分析项目特征，

梳理项目评价重点与关注要点；

2.与财政局相关人员沟通，进一步明

确项目评价重点与关注要点；

3.设计项目调研方案、评价指标体系

与满意度调查方案，确定项目整体评

价方案。

调研实施阶

段

10月 20日至 10
月 31日

1.对项目主管部门进行实地调研，对

实施过程的相关资料进行核查分析，

查验项目支出凭证，对项目资料进行

系统分析整理；

2.对相关人员进行访谈沟通，深入了

解项目具体实施过程；

3.开展满意度调查与项目现场实地勘

察；

报告形成阶

段

11月 1日至 11
月 15日

1.整理汇总实地调研资料数据，完成

指标体系打分；

2.分析项目存在的问题，提出改进建

议，完成项目评价报告初稿撰写；

3.将评价报告反馈评价单位，确认项

目评价发现的问题，完成评价报告修

改完善。
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附件二：绩效评价指标分析

（一）决策指标分析

决策指标权重分为 15 分，从项目立项、绩效目标、资

金安排等 3个方面进行考察，得 15分，得分率 100%，三级

指标得分情况见附表 2-1。

附表 2-1决策指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

A1项目立项 6 6.00 100.00%
A1.1 项目立项依据充分性 3 3.00 100.00%
A1.2立项程序规范性 3 3.00 100.00%

A2绩效目标 4 4.00 100.00%
A2.1绩效目标合理性 4 4.00 100.00%

A3资金安排 5 5.00 100.00%
A3.1预算编制合理性 5 5.00 100.00%

合计 15 15.00 100.00%

A1.1 项目立项依据充分性：①该项目建设内容符合《关

于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》、《关于

分类推进乡村振兴的通知》（豫农领文〔2021〕1号）等政

策文件，得 40%权重；②项目建设内容与罗山县乡村振兴局

职能相匹配，得 30%权重分；③项目属于公共财政扶持范围，

得 30%权重分。综上，该指标得满分权重分。

A1.2立项程序规范性：①项目立项过程符合入库流程规

范，入库前相关申报材料充分，得 50%权重分；②项目有效

提交入库申请，入库申请及批复材料充分，得 50%权重分。

综上，该指标得满分权重分。

A2.1 绩效目标合理性：①项目提供有《2021 年罗山县

巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程绩效目标申报表》，



21

得 1/3权重分；②根据项目绩效目标申报表，项目产出、效

益、满意度指标均为定量表述，数据易于获取，得 1/3权重

分；③经核实绩效目标申报表和项目可研报告等，绩效目标

与计划目标相对应，项目金额与预算确定的投资额相匹配，

得 1/3权重分。综上，该指标得满分权重分。

A3.1预算编制合理性：项目申请资金 2,964.68万元测算

过程详细，入库申请中项目实施内容明确，得满分权重分。

（二）过程指标分析

管理指标权重分为 30 分，从资金管理、业务管理两个

方面进行考察，得 27.20分，得分率 90.67%，三级指标得分

情况见附表 2-2。

附表 2-2管理指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

B1业务管理 22 21.20 96.36%
B1.1采购管理规范性 4 4.00 100.00%

B1.2施工过程管理规范性 4 4.00 100.00%
B1.3 项目质量监督管理规范

性
4 4.00 100.00%

B1.4项目竣工验收规范性 4 4.00 100.00%

B1.5项目移交规范性 4 3.20 80.00%

B1.6绩效管理规范性 2 2.00 100.00%

B2资金管理 8 6.00 75.00%
B2.1预算执行率 4 2.00 50.00%
B2.2资金使用合规性 4 4.00 100.00%

合计 30 27.20 90.67%

B1.1采购管理规范性：未发现存在采购方式不符合河南

省政府采购管理办法或《河南省政府集中采购目录及标准
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（2020年版）》（豫财购〔2020〕4号）规定现象，采购规

范较为规范，指标不扣分，得 100%权重分。

B1.2施工过程管理规范性：根据项目第三方验收报告和

监理日志，未发现项目施工管理不规范项。综上，指标不扣

分，得满分。

B1.3项目质量监督管理规范性：根据实地调研结果：①

项目主管部门通过公开招标方式，聘请中基建安工程管理有

限公司作为项目的监理单位，该要素得 100%权重分；②监

理单位编制了监理日志、监理月报和监理报告，监理单位质

量监督管理职能发挥有效。综上，指标不扣分，得 100%权

重分。

B1.4项目竣工验收规范性：根据实地调研结果：①2021

年 12 月，罗山县乡村振兴局作为验收单位对项目进行开展

验收工作，参加验收单位包括施工单位、监理单位，竣工验

收表中各主体均有效盖章；②实地勘察结果显示实际建设内

容与验收结论基本一致。综上，指标得满分。

B1.5项目移交规范性：根据实地调研结果：2021 年 12

月，2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范村工程

完成移交，由建设单位移交给项目区各个村村民委员会，移

交协议签署有效，有详细移交清单，但移交资产价值没有说

明，扣除 20%权重分，该指标得 80%权重分，得 3.2分。

B1.6绩效管理规范性：根据实地调研结果，项目主管部

门有效开展了绩效监控、绩效自评工作，该指标满分。

B2.1预算执行率：项目年初安排预算资金 29,646,823.16
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元，实际支出 23,159,107.70 元，预算执行率 78.12%，该指

标得 1/2权重分。

B2.2资金使用合规性：经核实，项目资金拨付审批程序

和手续完整，资金支出符合项目预算批复用途，得满分权重

分。

（三）产出指标分析

产出指标权重分为 30 分，从产出数量、产出质量、产

出时效和成本控制 4个方面进行考察，得 25.20 分，得分率

84.00%，三级指标得分情况见附表 2-3。

附表 2-3产出指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

C1产出数量 4 4.00 100.00%
C1.1项目完工率 4 4.00 100.00%

C2产出质量 4 4.00 100.00%
C2.1验收合格率 4 4.00 100.00%

C3产出时效 16 16.00 100.00%
C3.1及时开工率 5 5.00 100.00%
C3.2完工及时率 5 5.00 100.00%
C3.3验收及时率 6 6.00 100.00%

C4产出成本 6 1.20 20.00%

C4.1项目成本控制有效性 6 1.20 20.00%

合计 30 25.20 84.00%

C1.1项目完工率：根据施工标段的监理报告、第三方验

收报告等项目已完工，指标不扣分，得 100%权重分。

C2.1验收合格率：根据实地调研结果和资料查看，不存

在不合格现象，指标不扣分，得满分。
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C3.1 及时开工率：根据项目建设施工合同，合同约定

16个标段的开工时间为 2021年 8月，16个标段的实际开工

时间为 2021年 8月，该指标不扣分。

C3.2 完工及时率：根据项目建设施工合同，合同约定

16 个标段完工时间为 2021 年 12 月，16 个标段的实际完工

日期为 2021年 12月，项目完工时间未超出计划时间，该指

标得满分。

C3.3验收及时率：根据项目竣工验收表，项目实际完工

日期为 2021年 12月，验收时间为 2021年 12月，项目在竣

工 1个月内完成验收工作，该指标得满分。

C4.1项目成本控制有效性：根据项目各实施内容预算书、

项目采购合同、项目结算评审资料：施工标招标控制金额为

23,947,751.24元，项目采购中标金额合计 23,889,360.23元，

项目经评审后结算金额为 23,954,599.36元，根据评分规则，

扣除 80%权重分，该指标得 20%权重分。

（四）效益指标分析

效益指标权重分为 25 分，从经济效益、社会效益持续

影响和满意度等 4个方面考察，得 21.00分，得分率 84.00%，

三级指标得分情况见附表 2-4。

附表 2-4效果指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

D1社会效益 8 8.00 100.00%
D1.1实施内容投入使用率 4 4.00 100.00%
D1.2项目使用的受益群众完成率 4 4.00 100.00%

D2可持续影响 12 8.00 66.67%
D2.1资产管理规范性 6 6.00 100.00%
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指标 权重 得分 得分率

D2.2移交后运营管护机制健全性 6 2.00 33.33%
D3受益对象满意度 5 5.00 100.00%

D3.1项目区群众满意度 5 5.00 100.00%

合计 25 21.00 84.00%

D1.1实施内容投入使用率：根据实地调研结果，项目各

个实施内容已投入使用，投入使用率为 100%，指标得满分。

D1.2项目使用的受益群众完成率：根据实地调研结果，

项目实施后项目设计的 16个村的建设项目已全部建设完毕，

项目覆盖率达 100%，指标不扣分。

D2.1资产管理规范性：根据实地调研结果： ①有效建

立资产台账，有效提供资产记账凭证；②资产管护责任明确，

有详细的设备运营管护制度；指标不扣分，得满分。

D2.2移交后运营管护机制健全性：根据实地调研，①项

目所在地运营维护主体建立了运营管护制度，该要素得满分；

②对于管护工作质量的约束略显薄弱项目接收单位，没有对

资产管护落实到人，该要素不得分；③资产管护单位没有编

制管护台账，对资产的日常管护没有详细记录，不得分。综

上，该指标得 1/3权重分。

D3.1项目区群众满意度：根据满意度报告，项目区群众

满意度达到 96.36%，得满分权重分。
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附件三：项目综合评分表

指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

A项

目决

策

（15
分）

A1
项目

立项

（6
分）

A1.1 项

目立项

依据充

分性

3

考察项目立项的

依据文件是否充

分，是否与国家和

地区的战略目标、

发展规划以及部

门的基本职能和

工作计划相适应。

充分

①项目内容与国家、省

乡村振兴政策及相关

规划文件相符合，得

40%权重分；② 项目内

容与罗山县乡村振兴

局职能相匹配，得 30%
权重分；③项目属于公

共财政扶持范围，得

30%权重分。以上 3个
要素符合则得分，否则

扣除对应权重分。

3.00

①该项目建设内容符合

《关于全面推进乡村振

兴加快农业农村现代化

的意见》、《关于分类推

进乡村振兴的通知》（豫

农领文〔2021〕1号）等

政策文件，得 40%权重；

②项目建设内容与罗山

县乡村振兴局职能相匹

配，得 30%权重分；③项

目属于公共财政扶持范

围，得 30%权重分。综上，

该指标得满分权重分。

A1.2立
项程序

规范性

3
考察项目的申请、

设立过程是否符

合相关要求，用以

规范

①项目立项过程符合

入库流程规范，入库前

相关申报材料充分，得

3.00
①项目立项过程符合入

库流程规范，入库前相关

申报材料充分，得 50%权



27

指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

反映和考核项目

立项的规范情况。

50%权重分；②项目有

效提交入库申请，入库

申请及批复材料充分，

得 50%权重分。以上 2
个要素符合则得分，否

则扣除对应权重分。

重分；②项目有效提交入

库申请，入库申请及批复

材料充分，得 50%权重

分。

综上，该指标得满分权重

分。

A2
绩效

目标

（4）

A2.1绩
效目标

合理性

4

考察项目所设定

的绩效目标是否

依据充分，是否符

合客观实际，用以

反映和考核项目

绩效目标与项目

实施的相符情况。

合理

①项目有绩效目标；

②产出、效益、满意度

指标定量表述，量化数

据易于获取，定性指标

应分档、分级描述；

③绩效目标与计划期

内的任务数或项目方

案目标相对应，项目金

额与预算确定的投资

额或资金量相匹配。

以上要素各占 1/3权重

4.00

①项目提供有《2021年罗

山县巩固脱贫成果与乡

村振兴建设示范村工程

绩效目标申报表》，得 1/3
权重分；②根据项目绩效

目标申报表，项目产出、

效益、满意度指标均为定

量表述，数据易于获取，

得 1/3权重分；③经核实

绩效目标申报表和项目

可研报告等，绩效目标与
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

分，符合得分，不符合

相应扣分。

计划目标相对应，项目金

额与预算确定的投资额

相匹配，得 1/3权重分。

综上，该指标得满分权重

分。

A3
资金

安排

（5）

A3.1预
算编制

合理性

5

项目预算编制是

否经过科学论证、

有明确标准，资金

额度与年度目标

是否相适应，用以

反映和考核项目

预算编制的科学

性、合理性情况。

合理

①项目入库申请文件

中有详细的资金使用

计划，项目各部分资金

支出有清晰的测量过

程，得 100%权重分；

②若入库申请文件中

只有项目实施内容，没

有给出详细各项支出

预算测算过程，得 30%
权重分；③若入库申请

文件没有和项目实施

内容对应的支出构成，

5.00

项目申请资金 2,964.68万
元测算过程详细，入库申

请中项目实施内容明确，

得满分权重分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

同时也缺乏支出构成

测算过程，指标不得

分。

B项

目管

理

（30
分）

B1
业务

管理

（22
）

B1.1采
购管理

规范性

4

考察项目各项实

施内容采购方式

是否合理，流程是

否规范

规范

对照《河南省政府采购

管理办法》或《河南省

政府集中采购目录及

标准（2020年版）》（豫

财购〔2020〕4 号）规

定，每发现 1项实施内

容采购方式不符合以

上 2项规定，指标不得

分。

4.00

未发现存在采购方式不

符合河南省政府采购管

理办法或《河南省政府集

中采购目录及标准（2020
年版）》（豫财购〔2020〕
4号）规定现象，采购规

范较为规范，指标不扣

分，得 100%权重分。

B1.2施
工过程

管理规

范性

4

考察项目实施过

程中，施工标段施

工方施工管理是

否规范

规范

每发现 1处施施工管理

不规范，扣除相应比重

的权重分，扣完为止。

4.00

根据项目第三方验收报

告和监理日志，未发现项

目施工管理不规范项。综

上，指标不扣分，得满分。

B1.3项 4 考察项目开发实 规范 ①有效聘请监理单位； 4.00 根据实地调研结果：①项
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

目质量

监督管

理规范

性

施过程中，是否有

效聘请监理单位，

监理单位监理职

能发挥是否有效

②监理单位有效出具

监理报告，且监理报告

内容全面、客观准确。

以上 2个要素各占 50%
权重分。

目主管部门通过公开招

标方式，聘请有资质的监

理单位，该要素得 100%
权重分；②监理单位编制

了监理日志、监理月报和

监理报告，监理单位质量

监督管理职能发挥有效。

综上，指标不扣分，得

100%权重分。

B1.4项
目竣工

验收规

范性

4
考察项目竣工后，

是否有效开展验

收活动

规范

①有效开展验收活动，

验收材料中包含相关

主体有效签字盖章；②

项目验收报告验收结

论与现场勘察情况一

致。以上 2个要素各占

50%权重分。

4.00

根据实地调研结果：

①2021 年 12 月，罗山县

乡村振兴局作为验收单

位对项目进行开展验收

工作，参加验收单位包括

施工单位、监理单位，竣

工验收表中各主体均有

效盖章；②实地勘察结果
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

显示实际建设内容与验

收结论基本一致。综上，

指标得满分。

B1.5项
目移交

规范性

4

考察项目建设完

成后，是否有效完

成移交、项目移交

管理是否规范

规范

①有效完成移交，签署

移交协议书；②项目移

交有清晰的移交清单；

以上 2个要素各占 50%
权重分。

3.20

根据实地调研结果：2021
年 12 月，2021 年罗山县

巩固脱贫成果与乡村振

兴建设示范村工程完成

移交，由建设单位移交给

项目区各个村村民委员

会，移交协议签署有效，

有详细移交清单，但移交

资产价值没有说明，扣除

20%权重分，该指标得

80%权重分，得 3.2分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

B1.6绩
效管理

规范性

2

考察项目主管部

门是否按照资金

管理办法要求开

展绩效监控和绩

效自评工作

规范

①是否开展绩效监控、

绩效自评工作；

②绩效监控、绩效自评

工作是否规范科学；

以上 2个要素各占 50%
权重分。

2.00

根据实地调研结果，项目

主管部门有效开展了绩

效监控、绩效自评工作，

该指标满分。

B2
资金

管理

（8）

B2.1预
算执行

率

4

考察项目实际支

出金额与实际到

位金额的比率，用

以反映项目预算

执行情况。

90%-
100%

预算执行率=实际支出

资金 /实际到位资金

*100%；预算执行率在

90%-100%，得权重分

满分；预算执行率在

70%-90%，得 1/2 权重

分；预算执行率在 70%
以下不得分。

2.00

项目年初安排预算资金

29,646,823.16元，实际支

出 23,159,107.70元，预算

执行率 78.12%，该指标得

1/2权重分。

B2.2资
金使用

合规性

4
考察项目资金的

使用是否符合相

关制度规定，资金

合规

①资金的拨付有完整

的审批程序和手续；②

资金支出符合项目预

4.00
经核实，项目资金拨付审

批程序和手续完整，资金

支出符合项目预算批复
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

拨付是否有完整

审批程序和手续，

是否专款专用，资

金支出与预算内

容是否相符。

算批复或资金规定的

用途；以上 2个要素各

占 50%权重分，符合则

得分，否则扣除对应权

重分。

备注：如发现项目资金

使用存在截留、挪用、

挤占、虚列支出现象，

该指标不得分。

用途，得满分权重分。

C
项目

产出

（30
分）

C1
产出

数量

（4
分）

C1.1项
目完工

率

4
考察各项工程量

是否完工
100%

实施内容均完工得满

分，每发现一处项工程

量建设任务是否完成，

扣除 10%权重分，扣完

为止。

4.00

根据施工标段的监理报

告、第三方验收报告等项

目已完工，指标不扣分，

得 100%权重分。

C2
产出

质量

C2.1验
收合格

率

4
考察需要建设内

容验收合格率
100%

项目建设内容中每发

现一处验收不合格，扣

除 1/16权重分，扣完为

4.00
根据实地调研结果和资

料查看，不存在不合格现

象，指标不扣分，得满分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

（4
分）

止。

C3
产出

时效

（16
分）

C3.1及
时开工

率

5
考察项目及时开

工情况
及时

根据施工单位开工资

料判断标段开工情况，

16个标段存在1个标段

未及时开工扣除该指

标 1/16权重分，扣完为

止。

5.00

根据项目建设施工合同，

合同约定 16 个标段的开

工时间为 2021 年 8 月，

16 个标段的实际开工时

间为 2021 年 8 月，该指

标不扣分。

C3.2完
工及时

率

5
考察项目及时完

工情况
及时

按时完成得满分，16个
标段存在 1个标段未及

时 开 工 扣 除 该 指 标

1/16 权重分，扣完为

止。

5.00

根据项目建设施工合同，

合同约定 16 个标段完工

时间为 2021年 12月，16
个标段的实际完工日期

为 2021年 12月，项目完

工时间未超出计划时间，

该指标得满分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

C3.3验
收及时

率

6
考察项目从竣工

到验收的及时性
100%

项目竣工 1个月内完成

验收工作得满分；2 个

月内得 80%权重分；超

过两个月不得分。

6.00

根据项目竣工验收表，项

目实际完工日期为 2021
年12月，验收时间为2021
年 12 月，项目在竣工 1
个月内完成验收工作，该

指标得满分。

C4
产出

成本

（6
分）

C4.1项
目成本

控制有

效性

6
考察项目实施过

程中各环节成本

控制是否有效

有效

项目结算评审金额超

出合同金额扣除 50%
权重分，超出招标控制

金额扣除 80%权重分。

1.20

根据项目各实施内容预

算书、项目采购合同、项

目结算评审资料：施工标

招 标 控 制 金 额 为

23,947,751.24元，项目采

购 中 标 金 额 合 计

23,889,360.23元，项目经

评 审 后 结 算 金 额 为

23,954,599.36元，根据评

分规则，扣除 80%权重

分，该指标得 20%权重
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

分。

D项

目效

果

（25
分）

D1
社会

效益

（8
分）

D1.1实
施内容

投入使

用率

4
考察项目各个实

施内容是否有效

投入使用。

100%

考察项目建设完成后

各个实施内容是否有

效投入使用，每发现 1
处未投入使用的情况，

扣除 10%权重分，扣完

为止。

4.00

根据实地调研结果，项目

各个实施内容已投入使

用，投入使用率为 100%，

指标得满分。

D1.2项
目使用

的受益

群众完

成率

4
考察是否按照计

划覆盖受益群众。
100%

项目覆盖 16 个村，每

减少 1个，扣除 10%权

重分，扣完为止

4.00

根据实地调研结果，项目

实施后项目设计的 16 个

村的建设项目已全部建

设完毕，项目覆盖率达

100%，指标不扣分。

D2
可持

续影

响

（12

D2.1资
产管理

规范性

6

考察项目建设完

成后，是否建立资

产台账，资产维护

责任是否明确。

规范

①有效建立资产台账，

有效提供资产记账凭

证；②资产管护责任明

确，有详细的道路运营

管护制度；以上 2 个要

6.00

根据实地调研结果： ①

有效建立资产台账，有效

提供资产记账凭证；②资

产管护责任明确，有详细

的设备运营管护制度；指
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

分） 素各占 50%权重。 标不扣分，得满分。

D2.2移
交后运

营管护

机制健

全性

6

考察项目在建成

移交后，运营管护

主体是否有完善

的运营管护制度、

管护人员落实是

否到位，管护工作

落实是否有效

有效

①有效建立管护制度，

对于不同类型资产，根

据资产特征实施完善

差异化管护；②管护人

员落实到位，各项移交

内容有明确的管护责

任人；③有明确的管护

台账等管护记录，管护

工作落实到位。以上 3
个要素各占指标 1/3权
重分。

2.00

根据实地调研，①项目所

在地运营维护主体建立

了运营管护制度，该要素

得满分；②对于管护工作

质量的约束略显薄弱项

目接收单位，没有对资产

管护落实到人，该要素不

得分；③资产管护单位没

有编制管护台账，对资产

的日常管护没有详细记

录，不得分。综上，该指

标得 1/3权重分。

D3
受益

对象

满意

D3.1项
目区群

众满意

度

5
通过满意度调查，

考察群众对于项

目实施的满意度。

≥95%

对实地调研阶段收集

满意度问卷进行分析，

项目区群众满意度达

到标杆值得满分，每低

5.00
根据满意度报告，项目区

群众满意度达到 96.36%，

得满分权重分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

度（5
分）

于标杆值 1%，扣除 5%
权重分，扣完为止。

合计 100 88.40
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附件四：绩效评价问题清单

序号 问题 问题明细

1

质量控制薄

弱，过程质

量管理有待

加强

2021年罗山县巩固脱贫成果与乡村振兴建设示范

村工程项目施工日志存在日期不连续、填写不规

范的问题，且该项目实施内容存在隐蔽工程，项

目实施过程中需要对第三方施工单位进行质量监

督管理。从实地调研情况来看，项目监理制度没

有有效建立，且施工单位施工过程管理粗放，施

工日志、监理日志编制较为粗糙。

2

项目移交信

息不完善，

建成后资产

管理有待加

强

从实地调研结果来看，资产移交与移交后资产管

理存在问题，移交时项目移交表只描述了资产数

量，项目移交协议书中未对移交资产的价值进行

描述。移交工作衔接项目建设完成和运营管护两

个阶段，移交工作规范不规范、移交内容是否清

晰直接决定了后续运营管护主体对于项目资产管

理和运营维护管理的规范性。

3

前期勘察设

计阶段调研

与论证工作

不够充分全

面

一是注重项目勘查设计工作，提升前期初步设计

方案的合理性。具体来说，要明确要求勘察设计

单位在开展勘查设计工作时，要加大现场勘查调

研力度。同时要早谋划、早勘察设计，确保第三

方部门开展勘查设计工作的时间，保障勘查设计

工作的充分性。二是县乡村振兴局在勘察设计阶

段要组织各村和项目所在地人员参与进来，建立

自下而上的项目方案设计机制，确保项目初步设

计方案做到因地制宜、符合项目区农户需求。
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附件五：评价组信息
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