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摘 要

为贯彻落实《中共河南省委河南省人民政府关于全面实

施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）文件精

神，进一步强化绩效管理，提高财政资金使用效益，根据罗

山县财政局相关工作通知，罗山县财政局聘请河南汇智兴财

绩效评价咨询有限公司作为第三方评价机构，对“罗山县人

民医院综合服务能力提升项目（重点科室改造及设备添置）”

进行财政重点绩效评价，形成此报告。

罗山县人民医院综合服务能力提升项目（重点科室改造

及设备添置）总投资预算 9,971.93万元。罗山县人民医院综

合服务能力提升项目（重点科室改造及设备添置）计划建筑

面积 8,873.07 平方米（含：EICU 抢救室、血液透析室、产

房、消毒供应中心、ICU血库、手术室），添置设备 195台

/套。主要改造内容包括：提升改造电气、消防、给排水、暖

通等配套基础设施及设备添置。项目建成后能够增加医院救

助能力，提升医院医疗水平。本项目建设工程开工时间为

2020年 7月 24日，完工时间为 2021年 9月 8日竣工，目前

尚未完成竣工结算和决算工作。罗山县人民医院综合服务能

力提升项目（重点科室改造及设备添置）合同总金额是

11,368.09 万元，实际共支付资金 11,241.44 元，资金支付率

为 98.89%。

评价组根据项目文档资料和实地调研结果，以“科学公

正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”为原则完成了项目评

分。最终项目得分为 72.98分，根据《河南省省级预算项目
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支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）规定的绩

效等级划分标准，绩效等级为“中”。总体来看，罗山县人

民医院综合服务能力提升项目（重点科室改造及设备添置）

立项依据充分、立项程序基本规范；项目资金管理层面，预

算执行率高，配套资金到位率高，资金使用合规；产出层面，

项目主要建设内容基本完成，建设质量尚可。通过项目实施

提升医疗配套设施设备，推动了医疗发展。

经过评价组深入调研分析，项目目前存在以下问题：1.

实施内容与立项内容存在偏差，变更管理不严谨；2.整体实

施进度偏慢，投入使用效率偏低；3.相关资料不够规范，流

程管理有待加强；4.项目绩效管理薄弱，绩效资料缺失。

针对以上问题，评价组提出以下改进建议：1.完善项目

变更手续，严格项目变更管理；2.加强项目进度管理，确保

尽早投入使用；3.完善项目合同内容，规范资料归档管理；4.

压实绩效管理责任，提升绩效管理水平。
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罗山县人民医院综合服务能力提升项目（重点科室改

造及设备添置）财政重点绩效评价报告

为贯彻落实《中共河南省委河南省人民政府关于全面实

施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）文件精

神，进一步强化绩效管理，提高财政资金使用效益，根据罗

山县财政局相关工作通知，罗山县财政局聘请河南汇智兴财

绩效评价咨询有限公司作为第三方评价机构，对“罗山县人

民医院综合服务能力提升项目（重点科室改造及设备添置）”

进行财政重点绩效评价，形成此报告。

一、基本情况

（一）项目背景及目的

新中国成立以来，特别是改革开放以来，我国医药卫生

事业取得了显著成就，覆盖城乡的医药卫生服务体系基本形

成，疾病防治能力不断增强，医疗保障覆盖人口逐步扩大，

卫生科技水平迅速提高，人民群众健康水平明显改善，居民

主要健康指标处于发展中国家前列。

为贯彻落实《中共中央关于全面深化改革若干重大问题

的决定》《中共中央 国务院关于深化医药卫生体制改革的

意见》《国务院关于促进健康服务业发展的若干意见》（国

发〔2013〕40号）精神，促进我国医疗卫生资源进一步优化

配置，提高服务可及性、能力和资源利用效率，指导各地科

学、合理地制定实施区域卫生规划和医疗机构设置规划，国

务院办公厅于 2015 年 3 月 6 日正式发布《全国医疗卫生服

务体系规划纲要〔2015-2020 年〕》（简称纲要），纲要指
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出，优化医疗卫生资源配置，构建与国民经济和社会发展水

平相适应、与居民健康需求相匹配、体系完整、分工明确、

功能互补、密切协作的整合型医疗卫生服务体系，为实现基

本建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度和人民健康水平

持续提升奠定坚实的医疗卫生资源基础。

罗山县人民医院为加快医疗卫生改革步伐，积极推进区

域卫生规划工作，推行区域卫生规划，调整资源配置。为了

保证群众基本卫生服务需求，加强基本医疗和公共卫生服务

体系建设，增加优质医疗资源，建设一批高水平医疗卫生项

目。

（二）资金投入计划与建设计划

根据《罗山县人民医院综合服务能力提升项目可行性研

究报告的批复》，本项目总投资概算 9,971.93万元，其中：

建设工程费用 1,508.42 万元，设备添置费 8,273.1 万元，工

程其他费用 190.41万元。本次评价不考虑独立费用，去除工

程其他费用 190.41万元，剩余资金总额为 9,781.52万元。本

项目资金来源是债券资金 2,000万元，县级财政拨款 600万

元，其余资金由医院自筹。

罗山县人民医院综合服务能力提升项目建筑面积

8,873.07平方米（含：EICU抢救室、血液透析室、产房、消

毒供应中心、ICU血库、手术室），添置设备 195台/套。主

要改造内容包括：提升改造电气、消防、给排水、暖通等配

套基础设施及设备添置。

项目计划建设内容明细见表 1-1。
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表 1-1项目计划建设内容明细表

序

号
项目名称 工程量 单价（元）

总投资

（万元）

一 建设工程费用 1,508.42

1
EICU抢救室、血液透析

室、产房、消毒供应中心、

ICU血库、手术室

8,873.07
㎡

1,508.42

二 设备添置 （台/套） 8,273.10
1

血液

净化

室

血液透析机 8.00 240,000.00 192.00
2 血液透析滤过机 5.00 320,000.00 160.00

3
血液净化中央供液

系统
1.00 1,200,000.00 120.00

4 彩超 2.00 500,000.00 100.00

5
多功能血液净化装

置
1.00 800,000.00 80.00

6 内瘘治疗仪 2.00 150,000.00 30.00
7 全自动腹膜透析机 2.00 100,000.00 20.00

8
持续性血液滤过装

置系统
1.00 500,000.00 50.00

9
立式双泵血液灌流

机
1.00 120,000.00 12.00

10 人体成分分析仪 1.00 300,000.00 30.00
11 水处理机（热消） 1.00 2,300,000.00 230.00
12 空气消毒机 10.00 8,600.00 8.60

13 腹腔镜 1.00 3,500,000.00 350.00
14 C臂机 1.00 1,200,000.00 120.00
15

手术

室

麻醉机 4.00 310,000.00 124.00

16 吊塔 6.00 80,000.00 48.00
17 手术床 8.00 100,000.00 80.00
18 床单元 6.00 100,000.00 60.00

19 监护仪 6.00 150,000.00 90.00
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序

号
项目名称 工程量 单价（元）

总投资

（万元）

20 呼吸机 6.00 250,000.00 150.00
21 床旁血滤机 1.00 800,000.00 80.00

22

重症

医学

科

床旁彩超 1.00 1,000,000.00 100.00
23 微量注射泵 32.00 5,000.00 16.00
24 心肺复苏机 1.00 200,000.00 20.00

25 床旁血气仪 1.00 200,000.00 20.00
26 吊塔 5.00 80,000.00 40.00
27 纤维支气管镜 1.00 300,000.00 30.00

28 可视喉镜 1.00 30,000.00 3.00
29 床单元 3.00 100,000.00 30.00
30 呼吸机 3.00 250,000.00 75.00

31 监护仪 3.00 150,000.00 45.00
32

急诊

ICU

微量注射泵 11.00 5,000.00 5.50
33 床旁血气仪 1.00 200,000.00 20.00

34 吊塔 5.00 80,000.00 40.00
35 纤维支气管镜 1.00 300,000.00 30.00
36 可视喉镜 1.00 30,000.00 3.00

37 心肺复苏仪 1.00 200,000.00 20.00
38

妇产

科

可调式产床 2.00 200,000.00 40.00
39 新生儿辐射台 3.00 100,000.00 30.00

40 床旁彩超 1.00 600,000.00 60.00
41 中央型胎心监护仪 1.00 600,000.00 60.00
42 胎心监护仪 2.00 40,000.00 8.00

43 经皮黄疸测量仪 1.00 30,000.00 3.00
44 空气压力波治疗仪 2.00 30,000.00 6.00
45 多普勒胎心仪 2.00 5,000.00 1.00

46 无影灯 3.00 50,000.00 15.00
47 吊塔 3.00 5,000.00 1.50
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序

号
项目名称 工程量 单价（元）

总投资

（万元）

48 导乐分娩仪 1.00 200,000.00 20.00
49 心电监护仪 5.00 20,000.00 10.00

50 静脉输酒泵 6.00 5,000.00 3.00
51 T组合复苏器 2.00 50,000.00 10.00
52 新生儿电子秤 3.00 3,000.00 1.50

53 电动吸引器 2.00 5,000.00 1.00
54 产科检查床 2.00 30,000.00 6.00
55 成人电子秤 2.00 10,000.00 2.00

56 电子阴道镜 1.00 200,000.00 20.00
57 利普刀 2.00 200,000.00 40.00
58 宫腔镜治疗镜 1.00 30,000.00 3.00

59
宫腔镜等离子电切

系统
1.00 1,000,000.00 100.00

60
放疗

科
256排 CT 1.00 26,000,000.00 2,600.00

61
肿瘤

科
直线加速器 1.00 26,000,000.00 2,600.00

总投资 9,781.52

（三）资金支出及项目完成情况

1.资金支出情况

据相关主体填报的资金下达文件、预算批复文件以及报

账资料，项目计划建设工程费用 1,508.42万元，在实施过程

中，对该项资金结构进行了调整。罗山县人民医院综合服务

能力提升项目建设工程合同总金额是 4,221.79万元，设备添

置合同总金额为 7,146.30 万元。该项目合同总金额是

11,368.09 万元，实际共支付资金 11,241.44 元，资金支付率
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为 98.89%。其中，建设工程已支付 4,095.14万元，资金支付

率为 97%，剩余 3%质保金暂未支付；设备添置已支付

7,146.30万元，资金支付率为 100%。

建设工程全过程资金明细见表 1-2，设备添置资金支付

明细见表 1-3。
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表 1-2建设工程全过程资金明细表

单位：万元

施工单位名称 实施内容 预算金额 招标控制价 中标价格

采购节约率：（招

标控制价-中标价

格）/招标控制价

竣工结

算金额

结算审

核金额

已支出

金额

深圳市汇健医

疗工程有限公

司

一层 EICU、
二层血液透

析室装饰装

修工程

1,508.42

615.93 607.49 1.37%
本项目装修部分

建设工程尚未办

理竣工结算和结

算审核手续，相

关数据暂无法统

计。

589.27

苍龙集团有限

公司

三层产房、八

层消毒供应

中心装饰装

修项目

1,134.21 998.67 11.95% 968.71

郑州瑞孚净化

科技有限公司

九层、十层装

饰装修工程
2,945.82 2,615.63 11.21% 2,537.16

合计 1,508.42 4,695.96 4,221.79 10.10% 4,095.14
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表 1-3设备添置资金支付明细表

设备供应单位名称 采购内容
合同金额

（万元）

已支付金额

（万元）

国药控股信阳有限

公司
核磁共振 2,760.00 2,760.00

江西久柒医疗器械

有限公司
腹腔镜 366.00 366.00

郑州周道医疗器械

有限公司
C臂机 126.00 126.00

河南燚诚生物科技

有限公司
病人监护仪 51.00 51.00

河南奕力商贸有限

公司
血液透析机 252.00 252.00

河南特朗多商贸有

限公司
麻醉机 87.00 87.00

郑州冰力文医疗器

械有限公司

血液透析集中供

液装备
108.00 108.00

河南玮瑞医疗器械

有限公司
彩色超声诊断仪 258.00 258.00

河南臻鑫合壹信息

科技有限公司
病人监护仪 25.20 25.20

河南省中定商贸有

限公司
电子阴道镜 53.80 53.80

信阳和泓医疗设备

有限公司
黄疸仪 1.40 1.40

河南省贝立曼医疗

设备有限公司
呼吸机 54.00 54.00

河南省开沃医疗器

械有限公司
呼吸机 36.00 36.00

河南省大永医疗器

械有限公司
注射泵 7.20 7.20

河南省华拓医疗科

技有限公司
血气分析仪 9.00 9.00
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设备供应单位名称 采购内容
合同金额

（万元）

已支付金额

（万元）

河南特朗多商贸有

限公司

多普勒彩超诊断

仪
148.00 148.00

河南瑞兴科技有限

公司
病人监护仪 6.90 6.90

河南省华拓医疗科

技有限公司
注射泵 10.80 10.80

河南易则鑫贸易有

限公司
医用直线加速器 2,786.00 2,786.00

合计 7,146.30 7,146.30

2.项目完成情况

根据实地调研情况和开工报审表、监控日志记录情况，

本项目建设工程开工时间为 2020年 7月 24日，完工时间为

2021年 9月 8日竣工，目前尚未完成竣工结算和决算工作。

根据实地调研及访谈情况，医院重点科室设备采购数量

相比原计划进行了一定程度的缩减，但无相关变更手续。目

前重点科室设备购置任务已经完成，设备添置计划及实际完

成情况见表 1-4。

表 1-4设备添置计划及实际完成情况

科室 设备名称
计划采购

（台/套）

实际采购

（台/套）

血液净化

室

血液透析机 8 8

血液透析滤过机 5 46

血液净化中央供液系统 1 1
彩超 2 0

多功能血液净化装置 1 6

内瘘治疗仪 2 2
全自动腹膜透析机 2 0



10

科室 设备名称
计划采购

（台/套）

实际采购

（台/套）

持续性血液滤过装置系统 1 1

立式双泵血液灌流机 1 0

人体成分分析仪 1 0
水处理机（热消） 1 1

空气消毒机 10 6

腹腔镜 1 3
C臂机 1 2

手术室

麻醉机 4 14

吊塔 6 14
手术床 8 14

床单元 6 26

监护仪 6 30
呼吸机 6 15

床旁血滤机 1 1

重症医学

科

床旁彩超 1 1
静脉注射泵 32 40

心肺复苏机 1 0

床旁血气仪 1 1
吊塔 5 34

纤维支气管镜 1 1

妇产科

可视咽喉镜 1 0
心肺复苏仪 1 0

可调式产床 2 2

新生儿辐射台 3 2
床旁彩超 1 0

中央型胎心监护仪 1 0

胎心监护仪 2 7
经皮黄疸测量仪 1 1
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科室 设备名称
计划采购

（台/套）

实际采购

（台/套）

空气压力波治疗仪 2 1

多普勒胎心仪 2 2

无影灯 3 7
吊塔 3 3

导乐分娩仪 3 0

心电监护仪 5 5
静脉输液泵 6 3
T组合复苏器 2 1

新生儿电子秤 3 2
电动吸引器 2 2

产科检查床 2 10

成人电子秤 2 1
利普刀 2 2

宫腔镜治疗镜 1 1

宫腔镜等离子电切系统 1 0
放疗科 256排 CT 1 0

肿瘤科 直线加速器 1 1

合计 195 320

（四）项目组织管理

罗山县人民医院综合服务能力提升项目参与的主体包

括县发展和改革委员会、县财政局、罗山县人民医院、勘察

设计单位、施工单位、监理单位、验收单位等主体，各部门

职能分工如图 1-1所示。
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罗山县人

民医院
县财政局

预算

批复、

资金

拨付

县发展和改革委员会

方案

批复

勘察设

计单位

施工

单位

监理

单位

招标代

理单位

委托

代理

图 1-1项目参与部门与职能分工

县发展和改革委员会：负责对项目可行性研究报告和实

施方案进行审核批复。

罗山县人民医院：项目的建设单位，组织编制项目年度

预算，发布项目相关公告公示，并对项目实施情况进行监督

检查，负责项目资金决算和总结等工作。

县财政局：负责对项目预算资金进行投资评审、预算批

复与资金拨付，并对项目资金使用情况进行监督检查。

第三方市场机构：设计单位完成项目前期勘测设计并完

成施工图的设计以及实施方案编制工作；施工单位完成施工

标段全部工作，建设过程中编制施工日志，并对工程质量提

供保障；监理单位对项目建设全过程进行监督，编制监理日

志、周报、月报和监理报告等；验收单位对项目施工具体工

程进行验收，并提出项目中存在的问题，给主管部门提供验

收意见。

验收

单位
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（五）项目绩效目标

本次评价项目绩效目标为完成对罗山县人民医院综合

楼装修改造面积 8,873.07平方米，完成器械采购数量 195台

/套。项目建成后能够增加医院救助能力，提升医院医疗水平。

根据罗山县人民医院综合服务能力提升项目的建设任

务，结合罗山县人民医院具体实施内容，对本次项目绩效目

标进行了梳理，梳理后绩效目标见表 1-4。

表 1-4绩效指标目标表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

成本指标 经济成本指标 项目建设投资成本 ≤9,971.93万元

产出指标

数量指标
装修改造面积 8,873.07平方米

器械采购数量 195台/套

质量指标
验收合格率 100%

设施设备合格率 100%

时效指标
施工标段完工及时性 100%

设备安装调试及时性 100%

效益指标

社会效益指标 设施设备投入使用率 100%

可持续影响指标

项目质保期限 1年

项目计划使用年限 ≥10年

运营维护机制健全性 健全

资产管理规范性 规范

满意度指

标

服务对象满意度

指标
使用人员满意度 ≥95%
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二、绩效评价情况及评价结论

（一）整体评价结论

总体来看，罗山县人民医院综合服务能力提升项目立项

依据充分、立项程序基本规范；项目资金管理层面，预算执

行率高，配套资金到位率高，资金使用合规；产出层面，项

目主要建设内容基本完成，建设质量尚可。通过项目实施提

升医疗配套设施设备，推动了医疗发展。

但是从评价组调研情况来看，还存在工程变更程序有待

完善，施工过程质量管理有待加强，施工进度缓慢，合同管

理不严谨，绩效管理意识不强等问题。

（二）得分与绩效等级

评价组根据项目文档资料和实地调研结果，以“科学公

正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”为原则完成了项目评

分。最终项目得分为 72.98分，根据《河南省省级预算项目

支出绩效评价管理办法》（豫财效〔2020〕10号）规定的绩

效等级划分标准，绩效等级为“中”。详细综合评分表见附

件三。

表 2-1项目一级指标得分汇总表

指标 A决策 B管理 C产出 D效益 总分

分值 15 30 30 25 100
得分 9.70 15.70 25.69 21.89 72.98

得分率 64.67% 52.33% 85.63% 87.56% 72.98%
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三、主要成效、存在的问题及原因分析

（一）主要成效

罗山县人民医院综合服务能力提升项目整体工程质量

尚可，装修工程已完工；医疗设备添置项目已完成，验收合

格投入使用。在院内日常医疗救治工作及重大突发事件中发

挥了重大作用，同时患者及院内使用人员反馈良好。该项目

的实施使罗山县人民医院基础设施、设备更加完善，有利于

提高罗山县医疗水平。

（二）存在问题及原因分析

1.实施内容与立项内容存在偏差，变更管理不严谨

根据项目可行性研究报告，本项目总投资概算 9,971.93

万元，其中：建设工程费用 1,508.42万元，设备添置费 8,273.1

万元，工程其他费用 190.41万元。从实际招投标采购资料来

看，项目建设工程合同总金额 4,221.79万元，同计划实施内

容相比差异较大。同时，根据评价组实地调研阶段罗山县人

民医院反馈信息来看，项目无对应变更申请与批复手续，项

目实施过程管理不够规范。

2.整体实施进度偏慢，投入使用效率偏低

一方面项目装修工程未按照合同约定工期完工，整体实

施进度偏慢。从实地调研结果来看，项目 3个装修工程标段

签订时间为 2020 年 3 月，约定的最长工期为 300 天，但根

据监理日志和施工日志完工时间为 2021年 9月。另一方面，

设备添置部分，超高清腔镜手术系统合同签订日期是 2020

年 1 月 1 日，合同约定 45 天完成安装调试，但验收单日期
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是 2020年 4月 24日。另外，根据实地调研结果，项目设备

采购核磁共振设备截至实地调研日 2022年 11月底尚未完成

安装调试。因此，总体来看，项目整体实施进度偏慢，投入

使用效率偏低。

3.相关资料不够规范，流程管理有待加强

一是部分归档资料时间逻辑矛盾，流程不合理。如，项

目预算投资评审资料应在项目可研批复之后，但从项目单位

所提供归档资料来看，可研报告编制时间是 2019年 12月，

批复时间是 2020 年 8 月，而财政投资评审时间 2019 年 11

月 12 日，归档资料的时间关系逻辑矛盾。二是部分合同文

件相关信息不完整，合同管理不够严谨。如《罗山县人民医

院综合楼九层、十层装饰装修工程建设工程施工合同》《罗

山县人民医院综合楼三层产房、八层消毒供应中心装饰装修

工程施工合同》《罗山县人民医院综合楼一层 EICU、二层

血液透析室装饰装修工程合同书》等未明确开工日期与完工

日期，不利于项目进度管理，合同管理不够严谨 。

4.项目绩效管理薄弱，绩效资料缺失

全过程绩效管理是当前我国财税体制改革的重要举措，

是强化预算单位资金支出责任，提高资金使用效益与效果的

重要手段。充分、深入、有效的全过程绩效管理活动能够使

项目资金使用单位发现项目实施中存在问题。按照全过程预

算绩效管理工作要求，项目资金支出要做到“前期预算有目

标、实施过程有监控、实施结果有评价”。从罗山县人民医

院综合服务能力提升项目实施情况来看，项目责任单位未提
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交的全过程绩效管理材料，全过程绩效管理意识不强，绩效

管理工作不够深入。

四、有关建议

（一）完善项目变更手续，严格项目变更管理

针对当前项目当前实际实施内容与立项批复实施内容

存在一定偏差，实际实施内容与计划实施内容不一致的问题，

评价组认为项目单位要严格项目变更管理，完善项目变更手

续。具体来说，县人民医院要详细核查清查变更内容与原因，

向项目立项批复部分有效说明项目实施内容变更原因与变

更内容，补充完善项目变更申请与批复手续，进一步加大项

目变更管理，规范变更手续与流程。

（二）加强项目进度管理，确保尽早投入使用

具体来说，一是加强项目施工单位进度管理，确保项目

各项实施内容按合同约定完工。建设单位要加强对施工单位

的管理，提升施工单位施工过程管理精细化水平，及时跟进

项目进展，严格把控项目建设进度，及时督促施工单位、设

备供应商遵守施工合同约定施工期限，并将是否及时完工作

为资金结算的条件之一，提高对施工方的约束力度。二是加

快设备安装调试工作，确保尽早投入使用。对于本次人民医

院重点科室改造与设备添置项目来说，尽早完成设备安装调

试、尽快投入使用是发挥项目建设效益的核心，对于目前核

磁共振等重要设施设备尚未完成安装调试的问题，要制定明

确时间计划，倒排工期、压实责任，确保尽早投入使用。



18

（三）完善项目合同内容，规范资料归档管理

一是加强合同管理，完善项目合同内容。建议项目主管

部门提高对于项目合同签署这一工作的重视程度。严格按照

政府采购合同规范文本，明确每项核心要素，细化合同内容，

加大对施工方的约束和监管力度。二是规范项目资料归档管

理，理顺项目实施流程。项目单位要建立项目归档资料台账，

从项目立项到竣工验收、结算决算全流程梳理项目归档资料，

确保相关档案资料归档完整、流程清晰，避免出现相关资料

逻辑关系矛盾或资料缺失情形。

（四）压实绩效管理责任，提升绩效管理水平

按照当前全面实施预算绩效管理的要求，项目主管部门

要牢固树立全过程绩效管理意识，提升项目绩效管理水平。

一是注重绩效目标管理，强化资金支出责任意识，建立项目

资金支出的绩效导向，发挥绩效目标的约束与导向作用。绩

效目标管理是全过程绩效管理的核心，罗山县人民医院要围

绕项目实施内容，细化项目目标指标体系，提高目标管理能

力；二是扎实开展绩效运行监控和绩效自评，确保通过全过

程绩效管理提升项目开展质量。让绩效管理活动成为约束项

目资金支出和提升项目实施绩效水平的重要手段。

五、其他需要说明的问题

无。
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附件一：绩效评价工作开展情况

（一）评价对象、目的与方法

本次绩效评价对象为罗山县人民医院综合服务能力提

升项目，涉及资金规模 9,971.93万元。

本次绩效评价旨在通过运用专家论证法、实地核查法、

社会调研法、对比分析法等多种评价方法，从立项决策、过

程管理、成果产出和实施效果，对罗山县人民医院综合服务

能力提升项目建设实施的决策、过程、产出和效益进行绩效

评价，总结工作，探析潜在问题，提出改进意见建议，推动

罗山县人民医院综合服务能力提升项目各项工作有效提升，

提高财政资金使用效益。

（二）评价原则与指标体系

本次评价坚持科学规范、公平公正、分级分类、突出绩

效、问题导向的评价原则，分别依据计划标准、行业标准、

历史标准等评价标准，全面系统分析专项资金从立项决策、

过程管理、成果产出和实施效果，综合考察专项资金实施绩

效。

根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号）和《河南省省级预算项目支出绩效评价管理办法》（豫

财效〔2020〕10号）文件要求，本次评价指标体系从项目设

立的目的出发，按照“决策-过程-产出-效益”的逻辑路径分

层设定，设置项目决策、过程、产出、效果等 4个一级指标，

权重依次为 15分、30分、30分、25 分，下设 12 个二级指

标和 25个三级指标。
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（三）评价实施过程

根据罗山县财政局对于本次罗山县人民医院综合服务

能力提升项目绩效评价工作的安排与部署，本次绩效评价共

包括 3个阶段，时间跨度为 2022年 11月 10日至 2022年 12

月 10日，整体评价实施过程见附表 1-1所示。

附表 1-1评价实施过程

实施过程 时间 实施内容

前期准备阶

段

11月 10日至 11
月 20日

1.搜集项目基础资料，分析项目特征，

梳理项目评价重点与关注要点；

2.与财政局相关人员沟通，进一步明

确项目评价重点与关注要点；

3.设计项目调研方案、评价指标体系

与满意度调查方案，确定项目整体评

价方案。

调研实施阶

段

11月 21日至 11
月 30日

1.对项目主管部门进行实地调研，对

实施过程的相关资料进行核查分析，

查验项目支出凭证，对项目资料进行

系统分析整理；

2.对相关人员进行访谈沟通，深入了

解项目具体实施过程；

3.开展满意度调查与项目现场实地勘

察；

报告形成阶

段

12月 1日至 12
月 10日

1.整理汇总实地调研资料数据，完成

指标体系打分；

2.分析项目存在的问题，提出改进建

议，完成项目评价报告初稿撰写；

3.将评价报告反馈评价单位，确认项

目评价发现的问题，完成评价报告修

改完善。
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附件二：绩效评价指标分析

（一）决策指标分析

决策指标权重分为 15 分，从项目立项、绩效目标、资

金安排等 3 个方面进行考察，得 9.70 分，得分率 64.67%，

三级指标得分情况见附表 2-1。

附表 2-1决策指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

A1项目立项 8 7.20 90.00%
A1.1项目立项依据充分性 4 4.00 100.00%
A1.2立项程序规范性 4 3.20 80.00%

A2绩效目标 2 0.00 00.00%
A2.1绩效目标合理性 2 0.00 00.00%

A3资金安排 5 2.50 50.00%
A3.1预算编制科学性 5 2.50 50.00%

合计 15 9.70 64.67%

A1.1项目立项依据充分性：①该项目建设内容符合《中

共中央 国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》等政策

文件，得 1/3权重；②项目与国家和地区的战略目标、发展

规划、工作计划相匹配，得 1/3权重分；③项目建设内容与

罗山县人民医院职能相匹配，得 1/3权重分。综上，该指标

得满分。

A1.2立项程序规范性：①罗山县人民医院提供了有效的

“一案两书”，但无事前绩效评估报告，该要素得 60%权重

分；②该项目有可行性研究报告及批复文件，该要素得满分

权重分。综上，该指标得 80%权重分。

A2.1绩效目标合理性：项目未提供有效的绩效申报表。

综上，该指标不得分。
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A3.1预算编制科学性：①根据实地调研结果，罗山县人

民医院有预算书，该要素得 50%权重分；②罗山县人民医院

对装修工程资金开展了投资评审工作，装修工程送审金额为

62,448,622.98 元，评审后金额为 46,959,608.89 元，审减率

25%，该要素不得分。综上，指标得 50%权重分。

（二）过程指标分析

管理指标权重分为 30 分，从资金管理、业务管理两个

方面进行考察，得 15.70分，得分率 52.33%，三级指标得分

情况见附表 2-2。

附表 2-2管理指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

B1业务管理 20 6.00 30.00%
B1.1采购和合同管理规范性 4 2.00 50.00%

B1.2管理流程规范性 4 0.00 0.00%

B1.3过程质量规范性 4 3.00 75.00%
B1.4项目变更管理规范性 4 0.00 0.00%

B1.5绩效管理规范性 2 0.00 0.00%

B1.6项目公告公示有效性 2 1.00 50.00%

B2资金管理 10 9.70 97.00%
B2.1财政资金预算执行率 4 4.00 100.00%
B2.2配套资金到位率 3 3.00 100.00%
B2.3资金使用合规性 3 2.70 90.00%

合计 30 15.70 52.33%

B1.1采购和合同管理规范性：①根据《河南省政府集中

采购目录及标准（2020年版）》（豫财购〔2020〕4号）规

定，项目采购设备大于 30 万元，应采用公开招投标方式进
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行采购，但该项目自筹资金和财政资金分不开，自筹资金无

相应规定，所以建议公开招投标；项目建设工程采用公开招

投标。②项目合同存在无签订时间，无计划开工、完工时间

问题。综上，酌情扣分，该指标得 50%权重分。

B1.2 管理流程规范性：项目可研报告编制时间是 2019

年 12月，批复时间是 2020年 8月，而财政投资评审时间 2019

年 11月 12日，项目流程时间逻辑关系不对。该指标不得分。

B1.3过程质量规范性：该项目施工日志记录时间不连贯，

施工日志、监理日志记录开始时间不对应，酌情扣分，扣除

25%权重分。

B1.4项目变更管理规范性：项目装修部分可研报告计划

投入金额是 1,508.42万元，但合同金额合计是 4,221.79万元，

资金变化较大，所以装修部分施工内容肯定有变更，但无变

更申请、变更批复、专家论证资料，该指标不得分。

B1.5绩效管理规范性：根据实地调研结果，项目主管部

门未有效开展绩效监控、绩效自评工作，该指标不得分。

B1.6项目公告公示有效性：根据现场勘察和资料情况，

该项目有主体工程的公告公示，但无该项目的公告公示。综

上，酌情扣分，该指标得 50%权重分。

B2.1财政资金预算执行率：项目年初安排财政预算资金

2,600万元，实际支出 2,600万元，预算执行率 100%，该指

标得满分。

B2.2配套资金到位率：项目年初安排预算资金 9,971.93

万元，不考虑独立费用 190.41万元，剩余资金总额为 9,781.52
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万 元 ， 项 目 配 套 资 金 到 位 率 = （ 11,368.09-2,600 ） /

（9,781.52-2,600）=122.09%，该指标得 100%权重分。

B2.3资金使用合规性：根据实地调研情况，该项目设备

采购存在超进度支付情况，核磁共振现场调研未安装调试，

但资金已完全支付，扣 10%权重分。综上，该指标得 90%权

重分。

（三）产出指标分析

产出指标权重分为 30 分，从产出数量、产出质量、产

出时效和成本控制 4个方面进行考察，得 25.69分，得分率

85.63%，三级指标得分情况见附表 2-3。

附表 2-3产出指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

C1产出数量 12 12.00 100.00%

C1.1施工标段完成率 6 6.00 100.00%
C1.2设备采购完成率 6 6.00 100.00%

C2产出质量 6 5.89 98.17%

C2.1验收合格率 3 3.00 100.00%
C2.2设施设备质量满意度 3 2.89 96.33%

C3产出时效 6 2.40 40.00%
C3.1施工标段完工及时性 3 0.00 0.00%
C3.2设备安装调试及时性 3 2.40 80.00%

C4产出成本 6 5.40 90.00%

C4.1项目成本控制有效性 6 5.40 90.00%

合计 30 25.69 85.63%

C1.1施工标段完成率：根据实地调研情况，该项目所有

施工标段均已完工，该指标不扣分。
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C1.2设备采购完成率：根据实地调研结果，设备均已采

购完成，该指标不扣分。

C2.1验收合格率：根据实地调研结果和资料查看，不存

在不合格现象，指标不扣分，得满分。

C2.2设施设备质量满意度：经统计，共收回 34份满意

度调查问卷，问卷第 9题第 6项“综合能力提升项目实施后

相关设施设备质量”，该问题的满意度是 96.32%，该指标得

96.32%权重分。

C3.1施工标段完工及时性：方法一：根据项目施工合同

3 个标段在 2020 年 3 月中下旬签订合同，最长的合同工期

300天，最晚应在 2021年 2月完工。方法二：开工报审表最

晚时间是九层、十层装饰装修工程 2020年 9月 14日，合同

工期是 300天，应在 2021年 7月 14日完工。根据监理日志，

实际完工时间是 2021 年 9 月 8 日。两种计算方法项目完工

时间均延期时间均超过计划工期，综上，该指标不得分。

C3.2设备安装调试及时性：根据实地调研情况，超高清

腔镜手术系统合同签订日期是 2020 年 1 月 1 日，合同约定

45天完成安装调试，但验收单日期是 2020年 4月 24日，超

出了合同约定时间，酌情扣分，扣 20%权重分。综上，该指

标得 80%权重分。

C4.1项目成本控制有效性：根据实地调研情况，实际施

工内容与计划差异较大，且项目暂未进行竣工结算，结算审

计，酌情扣分，扣 10%权重分。综上，该指标得 90%权重分。

（四）效益指标分析
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效益指标权重分为 25 分，从社会效益、可持续影响和

满意度等 3个方面考察，得 21.89分，得分率 87.56%，三级

指标得分情况见附表 2-4。

附表 2-4效果指标得分情况

指标 权重 得分 得分率

D1社会效益 6 3.00 50.00%
D1.1已完工设施设备投入使用率 6 3.00 50.00%

D2可持续影响 9 8.89 98.78%
D2.1资产管理规范性 3 3.00 100.00%
D2.2运营管护机制健全性 3 3.00 33.33%
D2.3设施设备运营维护及时性 3 2.89 96.33%

D3受益对象满意度 10 10.00 100.00%
D3.1项目区医护人员满意度 10 10.00 100.00%

合计 25 21.89 87.56%

D1.1已完工设施设备投入使用率：根据实地调研结果和

满意度调查问卷，正在施工中，核磁共振未安装调试完，扣

50%权重分。综上，该指标得 50%权重分。

D2.1资产管理规范性：根据实地调研结果：①罗山县人

民医院建立了资产台账；②项目资产台账记录详细准确。综

上，该指标得满分。

D2.2运营管护机制健全性：根据实地调研，①罗山县人

民医院对不同类型资产进行了差异化管护；②项目对资产管

护落实到人；③资产管护单位编制了管护台账，对资产的日

常管护有详细记录。综上，该指标得满分。

D2.3设施设备运营维护及时性：经统计，共收回 34份

满意度调查问卷，问卷第 9题第 7项“综合能力提升项目实
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施后相关设施设备后期质保与维护的满意度”，该问题的满

意度是 96.32%，该指标得 96.32%权重分。

D3.1项目区医护人员满意度：根据满意度报告，项目区

医护人员满意度达到 96.22%，得 100%权重分。
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附件三：项目综合评分表

指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

A项

目决

策

（15
分）

A1
项目

立项

（8
分）

A1.1项
目立项

依据充

分性

4

考察项目立项的

依据文件是否充

分，是否与国家和

地区的战略目标、

发展规划以及部

门的基本职能和

工作计划相适应。

充分

①有相关政策依据（国

家、省部级或市级政策

依据）；②项目与国家

和地区的战略目标、发

展规划、工作计划相匹

配；③项目与项目单位

职责密切相关。以上三

项各占 1/3权重分。

4.00

①该项目建设内容符合

《中共中央 国务院关于

深化医药卫生体制改革

的意见》等政策文件，得

1/3 权重；②项目与国家

和地区的战略目标、发展

规划、工作计划相匹配，

得 1/3权重分；③项目建

设内容与罗山县人民医

院职能相匹配，得 1/3权
重分。综上，该指标得满

分。

A1.2立
项程序

规范性

4
考察项目的申请、

设立过程是否符

合相关要求，用以

规范

①项目立项有无有效

的“一案两书”（实施

方案，法律意见书，财

3.20
①罗山县人民医院提供

了有效的“一案两书”，

但无事前绩效评估报告，
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

反映和考核项目

立项的规范情况。

务评估资料书）和事前

绩效评估报告，该要素

4项资料每项占 20%权

重分；②项目可行性研

究及批复文件是否合

规完整。该要素占 20%
权重分。

该要素得 60%权重分；②

该项目有可行性研究报

告及批复文件，该要素得

满分权重分。综上，该指

标得 80%权重分。

A2
绩效

目标

（2）

A2.1绩
效目标

合理性

2

考察项目所设定

的绩效目标是否

依据充分，是否符

合客观实际，用以

反映和考核项目

绩效目标与项目

实施的相符情况。

合理

①项目有绩效目标；②

产出、效益、满意度指

标定量表述，量化数据

易于获取，定性指标应

分档、分级描述；③绩

效目标与计划期内的

任务数或项目方案目

标相对应，项目金额与

预算确定的投资额或

资金量相匹配。以上要

0.00
项目未提供有效的绩效

申报表。综上，该指标不

得分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

素各占 1/3权重分，符

合得分，不符合相应扣

分。

A3
资金

安排

（5）

A3.1预
算编制

科学性

5

考察对于项目预

算金额，相关部门

是否有效开展评

审，评审工作是否

有效。

有效

①该项目有无详细的

预算书，该要素占 50%
权重分；②是否有效开

展投资评审活动，送审

金额与评审后金额对

比，审减率不超过 5%
得满分，超出 5%以后，

每超出 1%，扣除 10%
权重分，扣完为止。

2.50

①根据实地调研结果，罗

山县人民医院有预算书，

该要素得 50%权重分；②

罗山县人民医院对装修

工程资金开展了投资评

审工作，装修工程送审金

额为 62,448,622.98元，评

审后金额为 46,959,608.89
元，审减率 25%，该要素

不得分。综上，指标得

50%权重分。

B项

目管

理

B1
业务

管理

B1.1采
购和合

同管理

4
①考察项目各项

实施内容采购方

式是否合理；②合

规范

①对照《河南省政府采

购管理办法》或《河南

省政府集中采购目录

2.00
①根据《河南省政府集中

采购目录及标准（2020年
版）》（豫财购〔2020〕
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

（30
分）

（20
）

规范性 同管理是否规范

性。

及标准（2020年版）》

（豫财购〔2020〕4号）

规定，购置设备和建设

工程各占 50%权重分。

②项目合同内容（签订

时间、计划开工和完工

时间等）完整。

4 号）规定，项目采购设

备大于 30 万元，应采用

公开招投标方式进行采

购，但该项目自筹资金和

财政资金分不开，自筹资

金无相应规定，所以建议

公开招投标；项目建设工

程采用公开招投标。②项

目合同存在无签订时间，

无计划开工、完工时间问

题。综上，酌情扣分，该

指标得 50%权重分。

B1.2管
理流程

规范性

4
考察项目各项实

施内容管理流程

是否规范。

规范

项目实施管理流程规

范、准确，得满分；否

则，根据实际情况扣相

应分数。

0.00

项目可研报告编制时间

是 2019年 12月，批复时

间是 2020 年 8 月，而财

政投资评审时间 2019 年

11月 12日，项目流程时
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

间逻辑关系不对。该指标

不得分。

B1.3过
程质量

规范性

4

考察项目实施过

程中，施工标段施

工方施工管理是

否规范；监理单位

监理职能发挥是

否有效。

规范

①施工单位是否有效

提供施工日志；②是否

聘请第三方工程质量

监理单位，并提供工程

质量监理日志、监理报

告等资料。以上 2个要

素各占 50%权重分。

3.00

该项目施工日志记录时

间不连贯，施工日志、监

理日志记录开始时间不

对应，酌情扣分，扣除

25%权重分。

B1.4项
目变更

管理规

范性

4

考察项目实施过

程中，项目变更是

否履行规范变更

手续，变更是否规

范。

规范

①项目发生设计变更，

有效提交设计变更申

请、设计变更程序合

规；②项目发生施工变

更，施工方向监理方和

委托方有效提交变更

申请和变更签证单。以

上两个要素各占 50%

0.00

项目装修部分可研报告

计划投入金额是 1,508.42
万元，但合同金额合计是

4,221.79 万元，资金变化

较大，所以装修部分施工

内容肯定有变更，但无变

更申请、变更批复、专家

论证资料，该指标不得
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

权重分。 分。

B1.5绩
效管理

规范性

2

考察项目主管部

门是否按照资金

管理办法要求开

展绩效监控和绩

效自评工作。

规范

①是否开展绩效监控、

绩效自评工作；②绩效

监控、绩效自评工作是

否规范科学。以上 2个
要素各占 50%权重分。

0.00

根据实地调研结果，项目

主管部门未有效开展绩

效监控、绩效自评工作，

该指标不得分。

B1.6项
目公告

公示有

效性

2

考察项目信息公

开和公告公示制

度建设与执行情

况。

有效

①项目建设前期实施

方案公告公示；②项目

完成情况公告公示。以

上 2个要素各占 50%权

重分。

1.00

根据现场勘察和资料情

况，该项目有主体工程的

公告公示，但无该项目的

公告公示。综上，酌情扣

分，该指标得 50%权重

分。

B2
资金

管理

（10
）

B2.1财
政资金

预算执

行率

4

考察项目实际支

出金额与实际到

位金额的比率，用

以反映项目预算

执行情况。

90%-
100%

预算执行率=实际支出

资金 /实际到位资金

*100%；预算执行率在

90%-100%，得权重分

满分；预算执行率在

4.00

项目年初安排财政预算

资金 2,600万元，实际支

出 2,600万元，预算执行

率 100%，该指标得满分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

70%-90%，得 1/2 权重

分；预算执行率在 70%
以下不得分。

B2.2配
套资金

到位率

3
考察项目配套资

金到位情况。
100%

项目配套资金到位率=
（签订合同总金额-县
级财政资金和地方政

府债券资金）/（年初预

算-县级财政资金和地

方政府债券资金），按

照比例得分。

3.00

项目年初安排预算资金

9,971.93 万元，不考虑独

立费用 190.41万元，剩余

资金总额为 9,781.52 万

元，项目配套资金到位率

= （ 11,368.09-2,600 ） /
（ 9,781.52-2,600 ）

=122.09% ， 该 指 标 得

100%权重分。

B2.3资
金使用

合规性

3

考察项目资金的

使用是否符合相

关制度规定，资金

拨付是否有完整

审批程序和手续，

合规

①资金的拨付有完整

的审批程序和手续；②

资金支出符合项目预

算批复或资金规定的

用途；以上 2个要素各

2.70

根据实地调研情况，核磁

共振现场调研未安装调

试，但资金已完全支付，

该项目设备采购存在超

进度支付情况，扣 10%权
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

是否专款专用，资

金支出与预算内

容是否相符。

占 50%权重分，符合则

得分，否则扣除对应权

重分。

备注：如发现项目资金

使用存在截留、挪用、

挤占、虚列支出现象，

该指标不得分。

重分。综上，该指标得

90%权重分。

C项

目产

出

（30
分）

C1
产出

数量

（12
分）

C1.1施
工标段

完成率

6
考察 3个施工标段

完工情况。
100%

实施内容均完工得满

分，每发现一处项工程

量建设任务是否完成，

扣除 10%权重分，扣完

为止。

6.00

根据实地调研情况，该项

目所有施工标段均已完

工，该指标不扣分。

C1.2设
备采购

完成率

6
考察项目设备采

购完成情况。
100%

设备采购内容均完工

得满分，每发现一处项

设备采购任务未完成，

扣除 10%权重分，扣完

为止。

6.00
根据实地调研结果，设备

均已采购完成，该指标不

扣分。



36

指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

C2
产出

质量

（6
分）

C2.1验
收合格

率

3
考察需要建设内

容验收合格率。
100%

项目建设内容中每发

现一处验收不合格，扣

除 1/3权重分，扣完为

止。

3.00
根据实地调研结果和资

料查看，不存在不合格现

象，指标不扣分，得满分。

C2.2设
施设备

质量满

意度

3
考察项目实际使

用过程中设施设

备的质量。

100%
根据实地调研医护人

员对相关设施设备的

满意度按比例得分。

2.89

经统计，共收回 34 份满

意度调查问卷，问卷第 9
题第 6项“综合能力提升

项目实施后相关设施设

备质量”，该问题的满意

度是 96.32%，该指标得

96.32%权重分。

C3
产出

时效

（6
分）

C3.1施
工标段

完工及

时性

3

考察项目各施工

标段是否在合同

约定工期内完成

各工程内容。

及时

项目 3个施工标段各占

1/3 权重分，每个标段

在 计 划 工 期 内 延 期

1%，扣除该标段对应权

重分，加权计算该指标

得分率。

0.00

方法一：根据项目施工合

同 3 个标段在 2020 年 3
月中下旬签订合同，最长

的合同工期 300天，最晚

应在 2021 年 2 月完工。

方法二：开工报审表最晚
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

时间是九层、十层装饰装

修工程2020年9月14日，

合同工期是 300天，应在

2021 年 7 月 14 日完工。

根据监理日志，实际完工

时间是 2021年 9月 8日。

两种计算方法项目完工

时间均延期时间均超过

计划工期，综上，该指标

不得分。

C3.2设
备安装

调试及

时性

3
考察项目设备安

装调试的及时性。
及时

抽取 3个设备的合同和

验收单，核对是否按照

合同约定对购入设备

进行调试。每出现一个

未按照合同约定安装

调试的扣 20%。

2.40

根据实地调研情况，超高

清腔镜手术系统合同签

订日期是 2020 年 1 月 1
日，合同约定 45 天完成

安装调试，但验收单日期

是 2020年 4月 24日，超

出了合同约定时间，酌情
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

扣分，扣 20%权重分。综

上，该指标得 80%权重

分。

C4
产出

成本

（6
分）

C4.1项
目成本

控制有

效性

6
考察项目在实施

过程中成本控制

是否有效。

有效

①项目最后结算金额

不超合同金额和预算

金额，得满分；②项目

最后结算金额超出合

同金额，但不超预算金

额，得 70%权重分；③

项目最后结算金额既

超出合同金额，也超出

预算金额，指标不得

分。

5.40

根据实地调研情况，实际

施工内容与计划差异较

大，且项目暂未进行竣工

结算，结算审计，酌情扣

分，扣 10%权重分。综上，

该指标得 90%权重分。

D项

目效

果

（25

D1
社会

效益

（6

D1.1已
完工设

施设备

投入使

6

考察项目 3个施工

标段和设备采购

内容投入使用情

况。

100%

根据实地调研结果和

满意度调查问卷，项目

建设完成后 3个施工标

段实施内容是否有效

3.00

根据实地调研结果和满

意度调查问卷，正在施工

中，核磁共振未安装调试

完，扣 50%权重分。综上，
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

分） 分） 用率 投入使用，酌情扣分。 该指标得 50%权重分。

D2
可持

续影

响（9
分）

D2.1资
产管理

规范性

3
考察项目建设完

成后，是否建立资

产台账。

规范

①有效建立资产台账，

有效提供资产记账凭

证；②资产台账记录详

细、准确。以上 2个要

素各占 50%权重分。

3.00

根据实地调研结果：①罗

山县人民医院建立了资

产台账；②项目资产台账

记录详细准确。综上，该

指标得满分。

D2.2运
营管护

机制健

全性

3

考察项目在建成

后，运营管护主体

是否有完善的运

营管护制度、管护

人员落实是否到

位，管护工作落实

是否有效。

有效

①有效建立管护制度，

对于不同类型资产，根

据资产特征实施完善

差异化管护；②管护人

员落实到位，各项内容

有明确的管护责任人；

③有明确的管护台账

等管护记录，管护工作

落实到位。以上 3个要

素各占指标 1/3 权重

分。

3.00

根据实地调研，①罗山县

人民医院对不同类型资

产进行了差异化管护；②

项目对资产管护落实到

人；③资产管护单位编制

了管护台账，对资产的日

常管护有详细记录。综

上，该指标得满分。
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指标层次及名称

指标解释
标杆

值
评分标准

指标

得分
评分过程一级

指标

二级

指标

三级指标

指标 权重

D2.3设
施设备

运营维

护及时

性

3
考察项目设施设

备维护及时性。
及时

根据满意度问卷医护

人员填写情况，按比例

得相应权重分。

2.89

经统计，共收回 34 份满

意度调查问卷，问卷第 9
题第 7项“综合能力提升

项目实施后相关设施设

备后期质保与维护的满

意度”，该问题的满意度

是 96.32%， 该 指 标 得

96.32%权重分。

D3
受益

对象

满意

度

（10
分）

D3.1项
目区医

护人员

满意度

10

通过满意度调查，

考察医护人员对

于项目实施的满

意度。

95%

对实地调研阶段收集

满意度问卷进行分析，

项目区医护人员满意

度达到标杆值得满分，

每低于标杆值 1%，扣

除 5%权重分，扣完为

止。

10.00
根据满意度报告，项目区

医护人员满意度达到

96.22%，得 100%权重分。

合计 100 72.98
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附件四：绩效评价问题清单

序号 问题 问题明细

1

实施内容与

立项内容存

在偏差，变

更管理不严

谨

根据项目可行性研究报告，本项目总投资概算

9,971.93万元，其中：建设工程费用 1,508.42万元，

设备添置费 8,273.1万元，工程其他费用 190.41万
元。从实际招投标采购资料来看，项目建设工程

合同总金额 4,221.79 万元，同计划实施内容相比

差异较大。同时，根据评价组实地调研阶段罗山

县人民医院反馈信息来看，项目无对应变更申请

与批复手续，项目实施过程管理不够规范。

2

整体实施进

度偏慢，投

入使用效率

偏低

一方面项目装修工程未按照合同约定工期完工，

整体实施进度偏慢。从实地调研结果来看，项目 3
个装修工程标段签订时间为 2020年 3月，约定的

最长工期为 300天，但根据监理日志和施工日志

完工时间为 2021年 9月。另一方面，设备添置部

分，超高清腔镜手术系统合同签订日期是 2020年
1月 1日，合同约定 45天完成安装调试，但验收

单日期是 2020 年 4 月 24 日。另外，根据实地调

研结果，项目设备采购核磁共振设备截至实地调

研日 2022 年 11月底尚未完成安装调试。因此，

总体来看，项目整体实施进度偏慢，投入使用效

率偏低。

3

相关资料不

够规范，流

程管理有待

加强

一是部分归档资料时间逻辑矛盾，流程不合理。

如，项目预算投资评审资料应在项目可研批复之

后，但从项目单位所提供归档资料来看，可研报

告编制时间是 2019年 12月，批复时间是 2020年
8月，而财政投资评审时间 2019年 11月 12日，

归档资料的时间关系逻辑矛盾。二是部分合同文

件相关信息不完整，合同管理不够严谨。如《罗

山县人民医院综合楼九层、十层装饰装修工程建

设工程施工合同》《罗山县人民医院综合楼三层

产房、八层消毒供应中心装饰装修工程施工合同》

《罗山县人民医院综合楼一层 EICU、二层血液透
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序号 问题 问题明细

析室装饰装修工程合同书》等未明确开工日期与

完工日期，不利于项目进度管理，合同管理不够

严谨。

4
项目绩效管

理薄弱，绩

效资料缺失

全过程绩效管理是当前我国财税体制改革的重要

举措，是强化预算单位资金支出责任，提高资金

使用效益与效果的重要手段。充分、深入、有效

的全过程绩效管理活动能够使项目资金使用单位

发现项目实施中存在问题。按照全过程预算绩效

管理工作要求，项目资金支出要做到“前期预算

有目标、实施过程有监控、实施结果有评价”。

从罗山县人民医院综合服务能力提升项目实施情

况来看，项目责任单位未提交的全过程绩效管理

材料，全过程绩效管理意识不强，绩效管理工作

不够深入。
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