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摘 要

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在

要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政

资源配置、提升公共服务质量的关键举措。《中共中央 国务院关于全面实

施预算绩效管理的意见》指出：“将政策和项目全面纳入绩效管理，从数

量、质量、时效、成本、效益等方面，综合衡量政策和项目预算资金使用

效果。对实施期超过一年的重大政策和项目实行周期跟踪问效，建立动态

评价调整机制，政策到期、绩效低下的政策和项目要及时清理退出”。为

加强资金管理，优化财政资源配置，提高资源配置效率和资金使用效益，

提升公共服务质量。增强“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效理念，

强化预算单位支出责任，进一步提高政策规划和项目执行的科学性。信阳

市宏大会计师事务所有限责任公司对信阳市平桥区 2021 年“义务教育阶段

困难学生生活补助”进行绩效评价。

信阳市宏大会计师事务所有限责任公司接受信阳市平桥区财政局委托

后，成立了绩效评价工作组。围绕信阳市平桥区 2021 年“义务教育阶段困

难学生生活补助”的政策要求、业务特点、预算资金用途等方面为重点，

通过构建评价指标体系、现场调研、座谈会、问卷调查等形式，从资金使

用和项目实施情况等方面，总结工作，探析潜在问题，提出改进意见和建

议。采用打分和评级的方式，对信阳市平桥区 2021 年“义务教育阶段困难

学生生活补助”进行综合评价。评价综合得分为 82.52 分，评价结果为“良”。

明细如下：
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一级指标 分值 实际得分 得分率

决策类 15 8.13 54.20%
过程类 25 19.81 79.24%
产出类 35 31.54 90.11%
效益类 25 23.04 92.16%
合计 100 82.52 82.52%

基于本次评价结果，实施“义务教育阶段困难学生生活补助”，进一

步落实了平桥区家庭经济困难学生资助政策，实现了精准识别、精准资助，

确保不让一个学生因家庭经济困难而失学。促进教育公平，减轻学生及家

长负担。

在绩效评价过程中，也发现了一些薄弱环节和问题，主要是：

1、绩效理念不强，未制定项目绩效目标

平桥区教体局缺乏绩效管理意识，2021 年度“义务教育阶段困难学生生

活补助”项目未填报绩效目标申报表，不利于绩效目标的考核。

2、预算编制不科学

平桥区教体局 2021 年预算资金 1127 万元（其中：中央及省级资金 935

万元、区级配套资金 192 万元），实际 2021 年支出资金需求总额为 901.2865

万元，实际支出资金占预算资金的 80%，预算编制缺乏科学性。

3、部分制度执行不到位

（1）困难学生认定及公示程序不到位 评价组检查时发现：①部分学

校经济困难学生申请认定表，评委会未签字或签字不完善，评审程序不完

整，如信阳市第五初级中学，存在大量的申请认定表未签字；②公示名单
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少于补助资金发放名单，如查山乡中心校，2021 年秋季公示名单 108 人，

资金发放名单 110 人；区一小，2021 年秋季公示 73 人，资金发放 79 人。

经询问及验证，多出的人员为后续主管部门筛查比对发现的经济困难学生，

但学校未对多出的人员进行公示。

（2）困难学生补助台账和档案不完善 评价组检查发现：①大多数学校

未建立困难学生补助台账，仅整理了补助档案。未建立台账，不能看出经

济困难学生的人员变化，无法比对学生人数是否完整准确，检查发现，部

分学校春秋季补助学生人员差异较大，但负责经办的同志只大概列举了几

项原因：最后一个年级升级转走、新入年级、迁入、迁出、增补、不符合

条件减去。但无法说出每类原因的数据和明细学生清单。②部分学校补助

档案不完善，评价组发现，部分学生档案资料银行卡与实际发放银行卡不

一致，学校解释为发放资金时发现银行卡不对，要求重新提供的，但重新

提供的银行卡未装入档案。部分学生档案显示的银行卡，不是学生本人或

学生家长的，而是其他人员，如小姨、叔叔。学校应在档案中补充完善人

员授权信息。

针对以上问题，提出有关建议如下：

1、加强绩效工作管理，保证绩效管理工作质量

加强绩效管理，充分认识到绩效管理工作的重要性。申报预算时，要

根据实际情况填报绩效目标申报表；要根据不同的项目背景、目标以及意

义合理设置相应的绩效目标以及绩效指标，与年度总体工作目标及任务要

对应，结合年初预算批复及项目特点，科学设计“义务教育阶段困难学生

生活补助”绩效自评指标,做到内容完整、权重合理、数据真实、结果客观。
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2、科学编制财政预算，强化预算约束机制

建议平桥区教体局做好预算编制工作，进一步增强预算管理意识，在预

算编制之前可对科室或项目进行调查、指导，提高预算编制的科学性、准

确性和规范性，强化预算约束机制。

3、严格执行制定规定，提高制度执行有效性

（1）严格执行学生认定公示程序。督促各学校主体严格按照公示程序，

对公示内容、评委认定、公示名单等做好实施和监督管理，不完善的内容

要及时修正。

（2）严格执行学生资助台账建设。督促各学校主体严格按照国家和平桥

区教体局的规定，对学生档案开展学生申报、认定、发放等工作，完成材

料归档，并做好台账登记，确保每个学生不漏记，学生人数完整准确。

（3）严格执行学生档案管理工作。各学校主体要切实做好政策文件、管

理制度、资金下达文件、生活费补助发放表格、银行转帐凭证、受助学生

公示材料及公示照片、公示结果、告知通知等受助材料的管理工作，按学

期分年级装订存档，确保补助资金发放相关档案资料的准确与完整。
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