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摘 要

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要

求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源

配置、提升公共服务质量的关键举措。《中共中央 国务院关于全面实施预算

绩效管理的意见》指出：“将政策和项目全面纳入绩效管理，从数量、质量、

时效、成本、效益等方面，综合衡量政策和项目预算资金使用效果。对实施

期超过一年的重大政策和项目实行周期跟踪问效，建立动态评价调整机制，

政策到期、绩效低下的政策和项目要及时清理退出”。为加强资金管理，优

化财政资源配置，提高资源配置效率和资金使用效益，提升公共服务质量。

增强“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效理念，强化预算单位支出责任，

进一步提高政策规划和项目执行的科学性。信阳市平桥区财政局委托信阳市

宏大会计师事务所有限责任公司对 2021 年度信阳市平桥区医疗保障局“医疗

救助资金”项目进行绩效评价。

信阳市宏大会计师事务所有限责任公司接受信阳市平桥区财政局委托

后，成立了绩效评价工作组。围绕 2021 年度“医疗救助资金”项目的政策要

求、业务特点、预算资金用途等方面为重点，通过构建评价指标体系、现场

调研、座谈会、问卷调查等形式，从资金使用和项目实施情况等方面，总结

工作，探析潜在问题，提出改进意见和建议。采用打分和评级的方式，对 2021

年度信阳市平桥区医疗保障局“医疗救助资金”项目进行综合评价。评价综

合得分 86.00 分。评价结果为“良”。

得分情况汇总如下：
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一级指标 分值 实际得分 得分率

决策类 15.00 10.01 66.73%

过程类 25.00 22.49 89.96%

产出类 30.00 25.00 83.33%

效益类 30.00 28.50 95.00%

合 计 100.00 86.00 86.00%

基于本次评价结果，2021 年度信阳平桥区医疗保障局“医疗救助资金”

项目，能够缓解贫困人口的就医问题，促进了当地社会救助体系和医疗保障

制度的建立。

在绩效评价过程中，也发现了一些薄弱环节和问题，主要是：

1、绩效目标设定明确性不足

项目部分指标考核标准不够明确，部分绩效指标未通过清晰、可衡量的

指标值予以体现。比如产出指标中的数量指标，目标值应设置为具体数值或

百分比；对于产出指标中的时效指标，目标值应设置为明确、具体的时间。

2、个别月份资金拨付不够及时

经查看财务资料，平桥区医保局“医疗救助资金”项目的个别月份存在

拨款不及时情况，比如 2021 年 12 月份向部分定点医院拨付 2021 年 3 月、5

月至 11 月的住院和门诊医疗救助金，存在拨款不及时情况。

3、受助群体政策知晓率偏低

通过问卷调查反馈的结果得知，贫困人口对医疗救助政策的知晓率为

74.68%，没有达到 90％的绩效目标，政策知晓率偏低。

同时针对评价发现的问题提出了合理化的建议：

1、设定科学合理、具体细化、明确可衡量的绩效目标
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建议平桥区医保局在项目申报时，完善绩效目标申报表的编制，做到绩

效目标明确、合理、可行，加强预算绩效管理。通过绩效目标的细化、量化

编制，强调绩效目标的可考核性，充分发挥结果导向作用，做到预算执行有

据可依，为项目的绩效运行跟踪监控和绩效评价实施管理提供依据。

2、制定完善项目资金管理制度

建议平桥区医保局按照相关财务会计制度的规定，结合工作计划与项目

内容，制定并完善针对本项目资金的专门管理办法，并在办法中明确项目资

金的使用范围，明确各部门工作职责，完善资金管理办法中资金拨付时限的

相关条款，确保资金使用的规范性，资金管理有效性。按时足额的支付项目

资金，提升财政资金绩效水平。

3、强化项目资金结算工作，规范项目资金拨付时限

建议平桥区医保局切实落实《全国医疗保障经办政务服务事项清单》的

要求，规范医疗救助费用结算拨付时限，及时拨付救助资金。

一是规范定点医疗机构上报材料，明确各定点医疗机构和经办人员医疗

救助材料上报时限；

二是加强内部管理，明确报账材料审核时间及资金拨付时限。

三是加强贫困人口基础信息核对工作，确保信息准确无误，保证在项目

年度内及时拨付项目资金。

4、加强政策宣传，提高贫困人口的政策知晓率

建议平桥区医疗保障局加强政策宣传，提高贫困人口的政策知晓率。贫

困人口的经济基础差，文化水平较低，获知政策信息的渠道相对较窄，建议
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加大宣传深度和广度，宣传多样化。可以适当增加深入社区和入户走访的频

次，提高贫困群众的政策知晓率，为用足用好医疗救助政策打好基础。
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