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摘 要

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内

在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财

政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。《中共中央 国务院关于全

面实施预算绩效管理的意见》指出：“将政策和项目全面纳入绩效管理，

从数量、质量、时效、成本、效益等方面，综合衡量政策和项目预算资金

使用效果。对实施期超过一年的重大政策和项目实行周期跟踪问效，建立

动态评价调整机制，政策到期、绩效低下的政策和项目要及时清理退出”。

为加强资金管理，优化财政资源配置，提高资源配置效率和资金使用效益，

提升公共服务质量。增强“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效理念，

强化预算单位支出责任，进一步提高政策规划和项目执行的科学性。信阳

市宏大会计师事务所有限责任公司对 2021 年度信阳市平桥区乡村振兴局

（原扶贫办）“第一批脱贫攻坚基础设施”项目进行绩效评价。

信阳市宏大会计师事务所有限责任公司接受信阳市平桥区财政局委

托后，成立了绩效评价工作组。围绕 2021 年度信阳市平桥区乡村振兴局

（原扶贫办）“第一批脱贫攻坚基础设施”项目的政策要求、业务特点、

预算资金用途等方面为重点，通过构建评价指标体系、现场调研、座谈

会、问卷调查等形式，从资金使用和项目实施情况等方面，总结工作，

探析潜在问题，提出改进意见和建议。采用打分和评级的方式，对 2021

年度信阳市平桥区乡村振兴局（原扶贫办）“第一批脱贫攻坚基础设施”

项目进行综合评价。评价综合得分 88.89 分。评价结果为“良”，明细

如下：



一级指标 分值 实际得分 得分率

决策类 15 13.63 90.87%

过程类 25 23.46 93.84%

产出类 34 28.27 83.15%

效益类 26 23.53 90.50%

合计 100 88.89 88.89%

基于本次评价结果，实施“第一批脱贫攻坚基础设施”项目，能够巩

固脱贫攻坚成果，方便公众出行，改善公众生产生活条件，提升公众生活

幸福感，有效推进社会主义新农村建设。

在绩效评价过程中，也发现了一些薄弱环节和问题，主要是：

1、绩效管理工作有待加强

（1）项目单位提供的绩效目标申报表中共设立了 10个三级指标，经评

价组评价，存在绩效目标与实际工作内容不相关的情况，如，三级指标中有

一项是维修生产桥，而本项目内容是修建道路，“维修生产桥”指标与实际

工作内容不相关。

（2）项目绩效目标被细化分解为具体的绩效指标，经评价组评价，存

在指标与项目目标任务数不对应的情况，如，三级指标“贫困村新建改建公

路里程”“新增贫困村硬化路里程”，指标值均设定为 18.28 公里，项目内

容是给 16个项目村修建 18.28 公里道路，两个指标重复。

2、财务核算方面有待增强

河南省财政厅、河南省扶贫开发办公室并其他 4 个单位联合印发的《河

南省财政专项扶贫资金管理办法》第十九条规定“各地应当加强资金和项目

管理，做到资金到项目、管理到项目、核算到项目、责任到项目，并落实绩

效管理各项要求。”，项目组通过翻阅财务账发现，财政资金入账未区分项



目核算，即未达到文件中“核算到项目”的要求。

3、制度执行力有待提高

项目通过招标确定施工单位，并按照中标价格与各家签订《工程建设合

同书》，合同中第一条第八款“工期要求”中约定“乙方应于 2021 年 3 月

10 日前进场施工，必须在 2021 年 5月 10 日前工程竣工，合同工期总日历天

数 60 天。每拖延一天，扣除 1000 元工程款。”经评价组查看项目 10 个标

段的《2021 年度财政扶贫资金项目工程验收表》，发现：

①部分《2021 年度财政扶贫资金项目工程验收表》上的竣工日期存在改

动痕迹，如第 1 标段“查山乡肖店村、马庄村基础设施项目”工程验收表。

②第 7标段“五里店街道办事处孙楼村基础设施项目”工程验收表中竣

工日期为“2021.5.15”，晚于 2021 年 5 月 10 日，但从资金支付情况来看，

未按照合同约定扣除工程款 5000 元（1000 元*5 天），第 7 标段的施工方河

南嵩山建筑安装有限公司仍得到了全部的工程款。

4、项目满意度未达到预期水平

我们通过问卷调查与实地走访了解到，因项目实行过程中与项目村村

民沟通不够，部分村民对本项目的满意度未达到预期水平，村民意见主要

有以下几项：①认为项目修建道路不够宽，车辆转弯、会车不方便；②项

目修建道路未能实现户户通；③认为设计道路时未深入调研、听取当地人

的意见，项目修建道路未能满足需求；④认为项目修建道路质量不好；⑤

认为未在视野不好的路段设置提醒标志、减速设施；⑥认为未定期清理路

边杂草，未对项目修建道路后期维护与及时修补。

同时针对评价发现的问题提出了合理化的建议：

1、学习绩效管理理论与制度，保证绩效管理工作质量

平桥区乡村振兴局应树立正确的绩效管理理念，充分认识到绩效管理



工作的重要性，加强绩效管理理论知识与制度的学习，认真执行绩效管理

规定，做好绩效管理工作。在设置绩效目标以及绩效指标时，要根据不同

的项目背景、目标以及意义合理设置相应的绩效目标以及绩效指标，通过清

晰、可衡量的指标值予以体现，并注意与项目目标任务数或计划数相对应。

2、规范财务核算工作，项目核算严格按制度执行

规范财务核算工作，财务记账严格按照《河南省财政专项扶贫资金管理

办法》的规定执行。

3、强化制度执行与监督意识，提高制度执行力

建议平桥区乡村振兴局要切实强化制度意识，维护制度权威，严格遵

守和执行相关制度，提高制度的执行力。对于违反制度或协议的行为，要

严格按照规定进行处罚。

4、做好项目的前期规划，加强道路后续养护工作

平桥区乡村振兴局在之后的项目实施过程中，需对项目前期的规划勘

察设计重视起来，要与各方多沟通，多听取群众意见与需求，结合现实条

件尽可能照顾各方利益与需求，全面考虑可能出现的各种事项。

经过实地走访调研，发现部分项目村缺少对项目修建道路的日常维

护。建议根据各项目村道路特点，制定符合实际的管理养护制度，同时加

强沿线群众的交通安全意识和爱路护路意识的教育培养，提高道路使用年

限，使财政资金效益得以最大化体现。还应制定业务管理制度和考核制度，

确保项目修建道路养护工作规范化、制度化、科学化。
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