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全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化

的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是

优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。《中共中央 国务

院关于全面实施预算绩效管理的意见》指出：“将部门和单位预算收支

全面纳入绩效管理，赋予部门和资金使用单位更多的管理自主权，围绕

部门和单位职责、行业发展规划，以预算资金管理为主线，统筹考虑资

产和业务活动，从运行成本、管理效率、履职效能、社会效应、可持续

发展能力和服务对象满意度等方面，衡量 部门和单位整体及核心业务

实施效果，推动提高部门和单位整体绩效水平。”为强化部门支出责任,

准确反映单位财政预算资金投入产出情况，衡量单位核心业务实施效果,

规范财政资金管理行为，提高财政资金使用效益，平桥区财政局委托信

阳市宏大会计师事务所有限责任公司对平桥区应急管理局2021年度部

门整体支出进行绩效评价。

信阳市宏大会计师事务所有限责任公司接受平桥区财政局委托

后专门成立绩效评价工作组，以平桥区应急管理局“三定方案”、部门

职责、业务特点及预算资金等方面为重点，通过构建评价指标体系、现

场调研、机构座谈、问卷调查等形式，采用打分和评级的方式，对平桥

区应急管理局部门整体支出进行综合评价。



本次评价结果表明：平桥区应急管理局 2021 年度部门整体支出绩

效评价综合得分80.79 分，评级结果为“良”。分值见下表：

一级指标 标准分值 实际得分 得分率

A 部门决策 8 5.5 68.75%

B 部门管理 23 17.34 75.39%

C 部门履职 31 24.2 78.06%

D 运行成本 6 4 66.67%

E 部门社会效应 22 22 100.00%

F 可持续性发展能力 10 7.75 77.50%

合 计 100 80.79 80.79%

1、坚持协调联动、凝聚合力；

2、坚持标本兼治，强化隐患排查治理。

1.

评价组通过实地调研，平桥区应急管理局执法力量不足：（1）应急

救援队设定是自收自支机构，由于没有收益，每年都需要向财政局申请人

员工资，救援队一般是20人配置，目前只有15人，救援力量不足。（2）

防汛抗旱这一块，灾害水利网络化专员不稳定，业务水平参考不齐。且人

员均属兼职，精力不足。

2021年计划检查工作任务未能合理完成，综合完成率仅80.77%。

信息化建设这一块，目前应急工作综合监管平台已建立运行，但应急



指挥中心建设尚未完善，导致应急工作缺乏系统性保障。

2.预警信息平台未建设，不利于监管高危企业

应急管理局2021年预警信息平台未建设，日常监管只能依靠工作人

员实地抽查监管，不能实时对高危企业进行在线预警处理，可能存在一

定的安全隐患。

3.预算编制

应急管理局编制了2021年度部门预算，但是专项资金预算未编制预

算项目明细，不利于项目资金进行预算控制管理。

4.

应急管理局2021年申报的部门整体绩效目标细化为3个主要任务，但

绩效目标未细化为可衡量的指标值，不能体现部门年度任务数，也无法

反映项目目标与部门预算资金的匹配情况。

5.账面固定资产不实，已报废资产未进行销账处理

应急管理局2021年固定资产台账资产60项，经盘点，其中5项资产已

报废无实物，但账面未销账处理。

6.

评价组通过实地调研，平桥区应急管理局未建立《专项资金管理制

度》、《档案管理制度》。评价组现场检查业务档案，发现档案编号不

连续，未编制总体登记表，档案编号与档案内容存在不一致的地方。

7.会计核算不严谨，专项资金未分项目核算



会计核算还不够严谨，未区分核算项目支出，导致项目支出和基本

支出存在混淆，未严格按照预算执行，基本支出挤占项目支出的现象依

然存在。

补充执法力量，合理规划工作计划，逐步完善应急指挥中心建

设

应急救援队应逐步扩大业务范围，走向市场，实现自收自支，并

补充社会人员力量加入应急救援队伍。各地区防灾网络化专员要建立

信息报送制度，对信息报送工作进行排名，分析问题原因，并在整改

中完善。

每年区政府对工作任务批复后，合理安排工作计划，保障完成率。

逐步完善应急指挥中心建设，完善部门会商机制，建立信息沟通

机制，加强应急处置能力建设。

加强预警信息平台建设，实施监管高危企业

建议加强预警信息平台建设，对平桥区高危企业进行实时在线监管，

联合人工实地抽查监管的方式，加强全区安全生产管理。

科学编制财政预算，强化预算约束机制

建议平桥区应急管理局做好预算编制工作，进一步增强预算管理意识，

预算编制遵循科学、规范性原则，便于预算执行控制，强化预算约束机制。



4、加强绩效工作管理，保证绩效管理工作质量

加强绩效管理，充分认识到绩效管理工作的重要性。申报预算时，要

根据实际情况填报绩效目标申报表；要根据不同的项目背景、目标以及意

义合理设置相应的绩效目标以及绩效指标，与年度总体工作目标及任务要

对应，结合年初预算批复及项目特点，科学设计部门整体绩效指标。

5、加强固定资产管理，做到账实相符

单位固定资产要加强管理，制定固定资产盘点制度，已经报废的资产，

要及时进行账面处理，保障账实相符。

完善制定相关制度，规范业务档案整理

建立《专项资金管理制度》、《档案管理制度》并遵照执行。

关于业务档案，各业务科室要编制总体登记表，业务档案要连续编号，

档案封面要与档案内容一致，便于查询业务档案。业务档案编号与综合信

息系统编号不一致时，要写好对应关系。

7、提高财务人员业务水平，加强财务核算

财务人员要加强财务核算，区分基本支出和项目核算，便于预算资金

的控制和管理，同时促进绩效管理。
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