


摘 要

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在

要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政

资源配置、提升公共服务质量的关键举措。《中共中央 国务院关于全面实

施预算绩效管理的意见》指出：“将政策和项目全面纳入绩效管理，从数

量、质量、时效、成本、效益等方面，综合衡量政策和项目预算资金使用

效果。对实施期超过一年的重大政策和项目实行周期跟踪问效，建立动态

评价调整机制，政策到期、绩效低下的政策和项目要及时清理退出”。为

加强资金管理，优化财政资源配置，提高资源配置效率和资金使用效益，

提升公共服务质量。增强“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效理念，

强化预算单位支出责任，进一步提高政策规划和项目执行的科学性。信阳

市平桥区财政局对信阳市平桥区 2021 年“平桥区幼儿园建设工程”项目进

行绩效评价。

信阳市平桥区财政局成立了绩效评价工作组。围绕信阳市平桥区 2021

年“平桥区幼儿园建设工程”项目的政策要求、业务特点、预算资金用途

等方面为重点，通过构建评价指标体系、现场调研、座谈会、问卷调查等

形式，从资金使用和项目实施情况等方面，总结工作，探析潜在问题，提

出改进意见和建议。采用打分和评级的方式，对信阳市平桥区 2021 年“平

桥区幼儿园建设工程”项目进行综合评价。评价综合得分为 88.46 分，评

价结果为“良”。明细如下：



一级指标 分值 实际得分 得分率

决策类 15 14.25 95.00%

过程类 25 19.50 78.00%

产出类 30 25.00 83.33%

效益类 30 29.71 99.03%

合计 100 88.46 88.46%

基于本次评价结果，实施“平桥区幼儿园建设工程”项目，能够有效

解决平桥区区域内幼儿入园难的问题，使平桥区幼儿园布局将更加合理，

校舍、教学设备设施水平将大大提高，为广大适龄儿童提供设施完善、安

全规范的学习环境。对培养体、智、德、美全面发展的建设者将发挥重要

作用，并为平桥区基础教育质量的提升奠定坚实的基础，从而有效的促进

平桥区教育事业的健康发展。在绩效评价过程中，也发现了一些薄弱环节

和问题，主要是：

1、前期工作落实不到位，项目未按预计时点开工

根据《信阳市平桥区发展和改革委员会关于平桥区幼儿园建设工程项

目可行性研究报告的批复》（信平发改〔2020〕95 号）及其他相关文件规

定，本项目开工时间 2021 年 7 月，完工日期为 2022 年 6 月。经评价组核

实，信阳市教育体育局 2022 年 2 月 16 日才与信阳市平桥水利建设投资开

发有限公司签订了《平桥区幼儿园建设工程项目合作代建框架合同》，实

际开工日期晚于文件规定时间半年。

2、专项债券绩效指标设置不完善

专项债券绩效指标设置不完善，影响项目全过程管理。绩效目标是项

目运行监控和项目绩效评价的重要抓手。与其他项目不同的是，专项债券

项目不仅涉及到具体的产出与效益，还涉及到专项债券资金的使用与管理，



以及未来的还本付息工作。 本项目提供的绩效目标申报表，相关绩效指标

包含产出指标以及效益指标，均未体现专项债券的相关绩效指标，影响项

目的全过程管理。

同时针对评价发现的问题提出了合理化的建议：

1、夯实做牢前期工作，加强过程监管，保障项目进度。

建议今后在开展类似项目时要加强项目前期调研与准备工作。在实施前

加强调研的力度，明确建设的内容与目标，提前摸清建设条件，并与相关部

门沟通审批流程等工作，规避因建设条件不足或审批不通过导致实施进度滞

后的问题，确保项目能够如期或提前完成。

2、做好绩效目标填报工作，落实项目全过程管理

项目单位应根据最新的政策文件要求，重视专项债券项目的绩效目标

填报工作，为项目全过程管理提供有力抓手。及时跟进更新绩效目标，在

原绩效目标申报表的基础上进行补充与更新，增设专项债券项目的相关绩

效目标，抓牢项目管理的每一个环节。
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