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一、项目基本情况

（一）项目基本信息

1、项目背景

按照党中央、国务院决策部署，根据《国务院办公厅关

于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》要求，本

次全国自然灾害风险普查涉及的灾害类型主要有地震灾害、

地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林和草原火灾等，普查

内容包括以上灾害种致灾调查与评估，人口、房屋、基础设

施、公共服务系统、三次产业、资源和环境等承灾体调查与

评估，历史灾害调查与评估，综合减灾资源（能力）调查与

评估，重点隐患调查与评估，主要灾害风险评估与区划以及

灾害综合风险评估与区划。

2、项目实施内容

本次项目实施内容主要有地震灾害、地质灾害、气象灾

害、水旱灾害、森林和草原火灾等，普查内容包括以上灾害

种致灾调查与评估，人口、房屋、基础设施、公共服务系统、

三次产业、资源和环境等承灾体调查与评估，历史灾害调查

与评估，综合减灾资源（能力）调查与评估，重点隐患调查

与评估，主要灾害风险评估与区划以及灾害综合风险评估与

区划。

（二）项目支出情况

1、项目预算情况

项目于 2021年共下拨财政资金 361.6万元，当年实际执

行 131.1 万元。其中综合风险普查资金：278 万元，地震灾
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害普查资金：39.8万元，地质灾害普查资金：43.8万元。

2、项目预算执行情况

项目实际支出 131.1万元。详细支出如下所示：综合风

险普查支付 40%资金：111.2万元，地震灾害普查支付 40%

资金：19.9万元，尾款因区财政资金紧张，暂未支付。

二、绩效自评工作开展情况

（一）绩效自评价目的和意义

预算支出绩效自评价是预算单位运用科学、规范的评价

方法，对照统一的评价标准，对预算支出的效率和效益进行

的自我衡量和综合评价。

预算支出绩效自评价的目的是：通过对绩效目标的综合

考评，合理配置资源，优化支出结构，规范预算资金分配，

提高财政资源配置效率和使用效益。

推进预算支出绩效自评价的意义是：加强部门及项目预

算管理，有利于建设高效透明政府，有利于深化政府管理体

制改革。从政府部门管理层面来看，可促进预算单位预算管

理的科学性和合理性；从财政部门资金监管层面来看，可深

入了解资金投向的明确性和准确性，提高资金使用效率；从

项目实施单位来看，可以进一步规范资金使用，提升项目实

施效果。

（二）绩效自评价对象和范围

本次绩效自评价对象为 2021 年第一次全国自然灾害综

合风险普查项目专项资金，评价范围为涉及该项目管理及其

预算资金 361.6万元的使用情况。
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（三）绩效评价的依据

1．中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34号）；

2．《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10

号）；

3．《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕

53号）；

4．《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；

5．河南省财政厅关于印发《河南省省级预算项目支出

绩效评价管理办法》的通知（豫财效〔2020〕10号）；

6．与本次自评相关的其他资料。

（四）评分方法

根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号）第十六条的相关要求：

单位自评采用定量与定性评价相结合的比较法，总分由

各项指标得分汇总形成。

定量指标得分按照以下方法评定：与年初指标值相比，

完成指标值的，计该指标所赋全部分值；对完成值高于指标

值较多的，要分析原因，如果是由于年初指标值设定明显偏

低造成的，要按照偏离度适度调减分值；未完成指标值的，

按照完成值与指标值的比例计分。

定性指标得分按照以下方法评定：根据指标完成情况分

为达成年度指标、部分达成年度指标并具有一定效果、未达
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成年度指标且效果较差三档，分别按照该指标对应分值区间

100%—80%（含）、80%—60%（含）、60%—0%合理确定

分值。

评分表满分为 100分，一级指标分值统一设置为：预算

执行率 10 分、产出指标 50 分、效益指标 30 分、服务对象

满意指标 10 分。各部门可根据指标的重要程度自主确定各

项三级指标的权重分值各项指标得分加总得出自评的总分。

综合各级政府绩效评价相关政策，按照政策相关要求，

根据指标的重要程度确定各项三级指标的权重分值。

（五）绩效自评工作组织

我单位依据自评价相关要求，成立项目自评领导小组，

下设自评工作组，由工作组根据具体项目指定专人配合进行

自评。

工作组主要工作内容有：

1、召开自评价专门会议，进行自评价工作的统一部署

并组织项目相关成员进行必要的政策法规学习；

2、组织有效的调查研究、项目座谈、查阅相关资料；

3、根据获取的资料，依照《项目支出绩效自评表》进

行合理打分；

4、综合上述工作成果，撰写项目自评价报告；

5、完成项目绩效评价相关政策所要求的其他事项。

三、绩效自评结果及分析

（一）绩效自评价结果

根据自评相关规定，绩效评价结果实行百分制和四级分
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类，分别是：90-100分为优、80-89分为良、60-79分为中、

0-59分为差。

我单位通过对本项目调查研究、座谈、查阅相关资料，

根据相关政策要求进行打分，最终项目自评价得分为 93.6

分，评价结果为“优”。各项指标具体得分情况如下表 3.1

所示

表 3.1 绩效自评价得分表

一级指标 二级指标 三级指标 标准分值 实际得分

预算执行 预算执行率 预算执行率 10 3.6

产出指标

数量指标

自然灾害普查率 8 8

地震灾害普查率 8 8

地质灾害普查率 6 6

质量指标 普查覆盖率 10 10

时效指标 普查及时性 10 10

成本指标 总成本 8 8

效益指标

社会效益指

标

普查工作对提升基层自

然灾害防治能力的提升

率

15 15

可持续影响

指标
持续减少灾害发生 15 15

满意度

指标

服务对象满

意度指标
普查行业人员满意度 10 10

总分 100 93.6

（二）自评指标分析

1、预算执行指标分析

一级指标“预算执行”下设一个二级指标和一个三级指

标，均为“预算执行率”，该指标标准分值 10 分，实际得



— 6—

分 3.6分。

项目全年预算资金为 361.6 万元，全年执行数为 131.1

万元，预算执行率 36%，根据评分标准，预算执行率得分 3.6

分。

2、产出指标分析

一级指标“产出指标”下设四个二级指标分别是：“数

量指标”、“质量指标”、“时效指标”和“成本指标”。

（1）数量指标

“数量指标”下设三个三级指标“自然灾害普查率”、

“地震灾害普查率”及“地质灾害普查率”。

截止 2020年 12月 31日，自然灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 8分，得 8分；地震灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 8分，得 8分；地质灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 6分，得 6分。

综上所述，根据评分标准，数量指标实际得 20分。

（2）质量指标

“质量指标”下设一个三级指标“普查覆盖率”。

根据指标要求，第一次全国自然灾害综合风险普查项目

覆盖率需达到 100%，截止 2021 年 12 月份，已对全区进行

覆盖普查，该指标标准分值为 10分，得分为 10分。

综上所述，根据评分标准，质量指标实际得 10分。

（3）时效指标

“时效指标”下设一个三级指标“普查及时性”。

根据指标要求，第一次全国自然灾害综合风险普查项目
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为 2020年 11月 30日，截止 2021年 12月 31日，该项目已

对全区普查完成，该指标标准分值为 10分，得分为 10分。

（4）成本指标

2021年该项目财政资金 361.6 万元，实际支出 131.1 万

元，余款因区财政资金紧张，暂未支付，未超出预算批复金

额，因此该项指标标准分值 8分，得 8分。

3、效益指标分析

“效益指标”下设二个二级指标，分别为“社会效益”、

“可持续影响”。

（1）社会效益

“社会效益”下设一个三级指标“普查工作对提升基层

自然灾害防治能力的提升率”。

该工程对保障我区自然灾害防治能力有明显提升，该指

标标准分值为 15分，实际综合得分为 15分。

（2）可持续影响

“可持续影响”下设一个三级指标“持续减少灾害发

生”。

该工程对保障我区自然灾害防治能力有明显提升，持续

减少灾害的发生，该指标标准分值为 15 分，实际综合得分

为 15分。

4、满意度指标分析

满意度：本项目调查普查行业人员受益人群 20 人，发

放调查问卷 20 份，回收 20 份，其中有效问卷 20 份。其中

非常满意人数 15 人，满意 5 人，不满意 0 人，综合满意度
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为 90%，根据评分标准，该项指标标准分值 10 分，得分为

10分。

四、成果和问题

（一）项目实施的成果

一是项目普查覆盖率 100%，对平桥区全覆盖普查，在

规定的时限内完成任务。

二是项目部管理工作到位，基本上未出现工作失误，各

方满意度较高。

（二）项目存在的问题

1、前期绩效管理意识薄弱

我单位在进行绩效自评工作时，发现由于前期绩效管理

意识薄弱，未及时对项目全部资料进行梳理备案统一保管，

出现资料不全问题，导致项目自评依据不完整，评价结果不

够准确。

2、绩效管理水平有待进一步提高

我单位在进行绩效自评工作时，发现个别绩效指标设置

不够合理，细化量化程度不足，自评结果不够准确。

五、建议

（一）强化预算绩效管理意识，提升项目产出效益

我单位应按照全面实施预算绩效管理工作要求：牢固树

立“花钱必有效，无效必问责”的预算绩效管理理念，加快

推进全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系建设，积

极推进全面实施预算绩效管理工作，提升预算绩效管理水

平。为发挥好财政职能作用，必须按照全面深化改革的要求，
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提高单位绩效管理意识，使财政资金发挥真正的效益。

（二）加强学习培训，进一步提高绩效管理水平

本次自评属我单位首次开展，通过本次自评，发现我单

位整体绩效评价水平不够，为更好的开展以后绩效评价和项

目管理工作，建议财政部门组织绩效管理专题培训会议。

（三）分析原因，提高施工效率

面对资金执行率的问题，我单位应积极分析原因，找出

问题关键点并及时解决，合理有效地运用财政资金，提高财

政资金的使用效益。

六、其他需要说明的问题

无

七、附件

附件一：项目绩效自评表
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一、项目基本情况

（一）项目基本信息

1、项目背景

按照党中央、国务院决策部署，根据《国务院办公厅关

于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》要求，本

次全国自然灾害风险普查涉及的灾害类型主要有地震灾害、

地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林和草原火灾等，普查

内容包括以上灾害种致灾调查与评估，人口、房屋、基础设

施、公共服务系统、三次产业、资源和环境等承灾体调查与

评估，历史灾害调查与评估，综合减灾资源（能力）调查与

评估，重点隐患调查与评估，主要灾害风险评估与区划以及

灾害综合风险评估与区划。

2、项目实施内容

本次项目实施内容主要有地震灾害、地质灾害、气象灾

害、水旱灾害、森林和草原火灾等，普查内容包括以上灾害

种致灾调查与评估，人口、房屋、基础设施、公共服务系统、

三次产业、资源和环境等承灾体调查与评估，历史灾害调查

与评估，综合减灾资源（能力）调查与评估，重点隐患调查

与评估，主要灾害风险评估与区划以及灾害综合风险评估与

区划。

（二）项目支出情况

1、项目预算情况

项目于 2021年共下拨财政资金 361.6万元，当年实际执

行 131.1 万元。其中综合风险普查资金：278 万元，地震灾
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害普查资金：39.8万元，地质灾害普查资金：43.8万元。

2、项目预算执行情况

项目实际支出 131.1万元。详细支出如下所示：综合风

险普查支付 40%资金：111.2万元，地震灾害普查支付 40%

资金：19.9万元，尾款因区财政资金紧张，暂未支付。

二、绩效自评工作开展情况

（一）绩效自评价目的和意义

预算支出绩效自评价是预算单位运用科学、规范的评价

方法，对照统一的评价标准，对预算支出的效率和效益进行

的自我衡量和综合评价。

预算支出绩效自评价的目的是：通过对绩效目标的综合

考评，合理配置资源，优化支出结构，规范预算资金分配，

提高财政资源配置效率和使用效益。

推进预算支出绩效自评价的意义是：加强部门及项目预

算管理，有利于建设高效透明政府，有利于深化政府管理体

制改革。从政府部门管理层面来看，可促进预算单位预算管

理的科学性和合理性；从财政部门资金监管层面来看，可深

入了解资金投向的明确性和准确性，提高资金使用效率；从

项目实施单位来看，可以进一步规范资金使用，提升项目实

施效果。

（二）绩效自评价对象和范围

本次绩效自评价对象为 2021 年第一次全国自然灾害综

合风险普查项目专项资金，评价范围为涉及该项目管理及其

预算资金 361.6万元的使用情况。
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（三）绩效评价的依据

1．中共中央、国务院《关于全面实施预算绩效管理的

意见》（中发〔2018〕34号）；

2．《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10

号）；

3．《预算绩效评价共性指标体系框架》（财预〔2013〕

53号）；

4．《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预

算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）；

5．河南省财政厅关于印发《河南省省级预算项目支出

绩效评价管理办法》的通知（豫财效〔2020〕10号）；

6．与本次自评相关的其他资料。

（四）评分方法

根据财政部《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕

10号）第十六条的相关要求：

单位自评采用定量与定性评价相结合的比较法，总分由

各项指标得分汇总形成。

定量指标得分按照以下方法评定：与年初指标值相比，

完成指标值的，计该指标所赋全部分值；对完成值高于指标

值较多的，要分析原因，如果是由于年初指标值设定明显偏

低造成的，要按照偏离度适度调减分值；未完成指标值的，

按照完成值与指标值的比例计分。

定性指标得分按照以下方法评定：根据指标完成情况分

为达成年度指标、部分达成年度指标并具有一定效果、未达
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成年度指标且效果较差三档，分别按照该指标对应分值区间

100%—80%（含）、80%—60%（含）、60%—0%合理确定

分值。

评分表满分为 100分，一级指标分值统一设置为：预算

执行率 10 分、产出指标 50 分、效益指标 30 分、服务对象

满意指标 10 分。各部门可根据指标的重要程度自主确定各

项三级指标的权重分值各项指标得分加总得出自评的总分。

综合各级政府绩效评价相关政策，按照政策相关要求，

根据指标的重要程度确定各项三级指标的权重分值。

（五）绩效自评工作组织

我单位依据自评价相关要求，成立项目自评领导小组，

下设自评工作组，由工作组根据具体项目指定专人配合进行

自评。

工作组主要工作内容有：

1、召开自评价专门会议，进行自评价工作的统一部署

并组织项目相关成员进行必要的政策法规学习；

2、组织有效的调查研究、项目座谈、查阅相关资料；

3、根据获取的资料，依照《项目支出绩效自评表》进

行合理打分；

4、综合上述工作成果，撰写项目自评价报告；

5、完成项目绩效评价相关政策所要求的其他事项。

三、绩效自评结果及分析

（一）绩效自评价结果

根据自评相关规定，绩效评价结果实行百分制和四级分
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类，分别是：90-100分为优、80-89分为良、60-79分为中、

0-59分为差。

我单位通过对本项目调查研究、座谈、查阅相关资料，

根据相关政策要求进行打分，最终项目自评价得分为 93.6

分，评价结果为“优”。各项指标具体得分情况如下表 3.1

所示

表 3.1 绩效自评价得分表

一级指标 二级指标 三级指标 标准分值 实际得分

预算执行 预算执行率 预算执行率 10 3.6

产出指标

数量指标

自然灾害普查率 8 8

地震灾害普查率 8 8

地质灾害普查率 6 6

质量指标 普查覆盖率 10 10

时效指标 普查及时性 10 10

成本指标 总成本 8 8

效益指标

社会效益指

标

普查工作对提升基层自

然灾害防治能力的提升

率

15 15

可持续影响

指标
持续减少灾害发生 15 15

满意度

指标

服务对象满

意度指标
普查行业人员满意度 10 10

总分 100 93.6

（二）自评指标分析

1、预算执行指标分析

一级指标“预算执行”下设一个二级指标和一个三级指

标，均为“预算执行率”，该指标标准分值 10 分，实际得
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分 3.6分。

项目全年预算资金为 361.6 万元，全年执行数为 131.1

万元，预算执行率 36%，根据评分标准，预算执行率得分 3.6

分。

2、产出指标分析

一级指标“产出指标”下设四个二级指标分别是：“数

量指标”、“质量指标”、“时效指标”和“成本指标”。

（1）数量指标

“数量指标”下设三个三级指标“自然灾害普查率”、

“地震灾害普查率”及“地质灾害普查率”。

截止 2020年 12月 31日，自然灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 8分，得 8分；地震灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 8分，得 8分；地质灾害普查完成率为 100%，

该指标标准分值 6分，得 6分。

综上所述，根据评分标准，数量指标实际得 20分。

（2）质量指标

“质量指标”下设一个三级指标“普查覆盖率”。

根据指标要求，第一次全国自然灾害综合风险普查项目

覆盖率需达到 100%，截止 2021 年 12 月份，已对全区进行

覆盖普查，该指标标准分值为 10分，得分为 10分。

综上所述，根据评分标准，质量指标实际得 10分。

（3）时效指标

“时效指标”下设一个三级指标“普查及时性”。

根据指标要求，第一次全国自然灾害综合风险普查项目
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为 2020年 11月 30日，截止 2021年 12月 31日，该项目已

对全区普查完成，该指标标准分值为 10分，得分为 10分。

（4）成本指标

2021年该项目财政资金 361.6 万元，实际支出 131.1 万

元，余款因区财政资金紧张，暂未支付，未超出预算批复金

额，因此该项指标标准分值 8分，得 8分。

3、效益指标分析

“效益指标”下设二个二级指标，分别为“社会效益”、

“可持续影响”。

（1）社会效益

“社会效益”下设一个三级指标“普查工作对提升基层

自然灾害防治能力的提升率”。

该工程对保障我区自然灾害防治能力有明显提升，该指

标标准分值为 15分，实际综合得分为 15分。

（2）可持续影响

“可持续影响”下设一个三级指标“持续减少灾害发

生”。

该工程对保障我区自然灾害防治能力有明显提升，持续

减少灾害的发生，该指标标准分值为 15 分，实际综合得分

为 15分。

4、满意度指标分析

满意度：本项目调查普查行业人员受益人群 20 人，发

放调查问卷 20 份，回收 20 份，其中有效问卷 20 份。其中

非常满意人数 15 人，满意 5 人，不满意 0 人，综合满意度
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为 90%，根据评分标准，该项指标标准分值 10 分，得分为

10分。

四、成果和问题

（一）项目实施的成果

一是项目普查覆盖率 100%，对平桥区全覆盖普查，在

规定的时限内完成任务。

二是项目部管理工作到位，基本上未出现工作失误，各

方满意度较高。

（二）项目存在的问题

1、前期绩效管理意识薄弱

我单位在进行绩效自评工作时，发现由于前期绩效管理

意识薄弱，未及时对项目全部资料进行梳理备案统一保管，

出现资料不全问题，导致项目自评依据不完整，评价结果不

够准确。

2、绩效管理水平有待进一步提高

我单位在进行绩效自评工作时，发现个别绩效指标设置

不够合理，细化量化程度不足，自评结果不够准确。

五、建议

（一）强化预算绩效管理意识，提升项目产出效益

我单位应按照全面实施预算绩效管理工作要求：牢固树

立“花钱必有效，无效必问责”的预算绩效管理理念，加快

推进全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系建设，积

极推进全面实施预算绩效管理工作，提升预算绩效管理水

平。为发挥好财政职能作用，必须按照全面深化改革的要求，
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提高单位绩效管理意识，使财政资金发挥真正的效益。

（二）加强学习培训，进一步提高绩效管理水平

本次自评属我单位首次开展，通过本次自评，发现我单

位整体绩效评价水平不够，为更好的开展以后绩效评价和项

目管理工作，建议财政部门组织绩效管理专题培训会议。

（三）分析原因，提高施工效率

面对资金执行率的问题，我单位应积极分析原因，找出

问题关键点并及时解决，合理有效地运用财政资金，提高财

政资金的使用效益。

六、其他需要说明的问题

无

七、附件

附件一：项目绩效自评表






