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前言

为深入贯彻落实习近平生态文明思想和党的十九、二十大精神，进一步加强河道(含湖泊，下同)生态管理，根据水利部、财政部2009年10月联合印发了关于《全国重点地区中小河流近期治理建设规划》(水规计 〔2009〕497号文)和《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》(豫政办〔2020〕37号)，文件中规定“河道航道清淤疏浚涉及采挖矿石的，要编制河道砂石处置方案，并报经有管辖权的水行政主管部门同意”。
在此背景下，我公司承担了信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案编制工作。接到任务后，我公司立即成立了项目组， 深入现场调查，在掌握基本资料的基础上，进一步开展了河道地质勘查工作，对河道治理中的泥砂进行了颗粒分析及含泥量试验，估算了河砂可利用量，提出了砂石处置方案，依据《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》、《河南省河道采砂管理办法》、《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》、《河南省水利厅办公室关于印发<河道砂石处置方案编制规范(试行)>的通知》于2023年8月编制完成了《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案》(送审稿) 。
                            

2023年8月12日，受平桥区水利局委托，信阳市水利局在信阳市平桥区组织召开了《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案》（以下简称《砂石处置方案》）专家评审会。会议同意砂石处置方案通过评审，结合专家评审意见，补充完善了方案章节结构、工程施工及砂石处置过程等相关内容。在此基础上，修改完成了
1

《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案》(报批稿) 。
信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）处置砂石来源于河道疏浚及左右岸开挖产生的土方55.23万m3。根据地勘资料，砂石处置方案对多余土方可利用河砂量进行分析估算，可回收利用天然砂石8.11万m3，通过砂石成本与效益测算，本方案可盈利385.07万元。
同时，本次砂石处置方案中的河道基本情况、水文、地质及工程设计等相关内容及开挖土方数据均来源于我公司于2022年8月编制完成的《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）初步设计报告》。本次我公司又对河道治理工程中产生的8.11万m3砂石进行处置设计。

[bookmark: _Toc21428]
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1涉砂工程基本情况
[bookmark: _Toc7185]1.1涉砂工程概况
1.1.1工程基本情况
为响应习总书记对全国职业教育工作作出的重要指示：“加快构建现代职业教育体系，培养更多高素质技术技能人才，能工巧匠，大国工匠＂，为打造信阳的职业教育品牌，带动地区经济发展，信阳市委、市政府在平桥区规划了“信阳·雷山匠谷”职教产业园区。其中雷山片区位于杜河下游河谷之中，该段河道不仅是雷山片区的主要排洪通道，也是规划中的景观带，其景观设计以雷山匠谷主题为核心，突出景区匠心文化，将乡土文化、历史文化、现代都市文化等融入到具体的场景之中，使其具有情感、富有想象。结合实际地块因素，将沿河景观设计分为：城市客厅区、活力运动区、生活绿荫区、滨水休闲区、生态整合区等。
信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）治理范围为两河口（0+230）～信阳航空服务学院（4+210）区间3.98km杜河干流河道，工程通过清淤疏浚、岸坡护砌、排水工程等工程措施使治理段满足生态要求，工程总投资2638.35万元。
河道生态治理过程中会产生砂石，按照《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖〔2019〕58号）、《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》（豫政办〔2020〕37号）、《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3号）等有关规定，“河道疏浚砂综合利用应当科学论证，坚持确有必要，由建设项目所在地县（市、区）水行政主管部门组织编制河道砂石处置方案，经本级人民政府批准后，参照河道采砂规划的审批权限报有管辖权的水行政主管部门审核同意”。根据河南省办公厅办公室关于印发《河道砂石处置方案编制规范（试行）》（豫水办河〔2022〕7号）的通知，受平桥区水投公司委托，我公司按照编制规范要求编制完成了该砂石处置方案。
1.1.2工程任务
工程主要任务是以防洪为主，兼顾改善水环境。即通过本项目的建设，使杜河防洪标准达到10年一遇，提高现有河道的防洪能力，真正改变河流洪涝频发的现状，为当地社会经济发展提供安全的水利保障。
1.1.3建设内容
本次治理工程主要建设内容及规模如下：
（1）河道工程：按照10年一遇防洪标准疏浚河道长3.98km，0+230控制断面10年一遇设计流量为494.86m3/s，护岸工程共25处，长6.834km，其中：险工护岸6处，长1.135km，一般岸坡防护19处，长5.699km。
（2）排水工程：加固河道两岸排水设施共6座，其中：维修排水沟2座、排水管涵4座。
（3）工程产生的土方55.23万m3，砌体0.012万m3，混凝土0.057万m3。
[bookmark: _Toc21974]1.2涉砂工程立项批复情况
[bookmark: _Toc25670]1.2.1涉砂工程项目实施必要性
杜河未经过系统治理，局部河段防洪标准低，未形成完整的防洪体系，河道淤积严重，行洪不畅，洪水灾害频繁。
根据《水法》、《防洪法》、《河道管理条例》等法律法规和中央全面推行河长制湖长制相关要求，水利部 2019年2月颁布《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖〔2019〕58号）规定“因吹填固基、整治疏浚河道、航道和涉水工程进行河道采砂的，应当编制采砂可行性论证报告，报经有管辖权的水行政主管部门批复同意”。2020年9月，河南省人民政府办公厅发布了《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》（豫政办〔2020〕37号），文件中规定“河道航道清淤疏浚涉及采挖矿石的，要编制河道砂石处置方案，并报经有管辖权的水行政主管部门同意”。2021年3月，《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3号）等有关规定，“河道疏浚砂综合利用应当科学论证，坚持确有必要，由建设项目所在地县（市、区）水行政主管部门组织编制河道砂石处置方案，经本级人民政府批准后，参照河道采砂规划的审批权限报有管辖权的水行政主管部门审核同意”。
信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程），疏浚长度为3.98km，工程产生的土方55.23万m3。土方中含有较多的砂石资源，充分利用好杜河治理时疏浚土方中的砂石资源，不但可以进一步加强河道采砂管理，还可以有效减少对弃土场的需求，减少对环境的影响，更好的保护好社会生态环境。因此编制砂石处置方案是十分必要的。
1.2.2工程项目的批复、立项、备案等情况
2020年10月19日，信阳市平桥区人民政府文件《信阳市人民政府关于授予信阳市平桥水利建设投资开发有限公司河道砂石特许经营权的批复》（信平政文）〔2020〕82号文），根据文件信阳市平桥水利建设投资开发有限公司对全区范围内河道砂石资源（包括河砂开采及因吹填固基、整治疏浚河道航道、涉水工程等活动所产生的砂石）实行统一开采经营。
2023年1月9日，信阳市平桥区水利局以《信阳市平桥区水利局准予水行政许可决定书》（信平水〔2023〕72号文）对信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）进行了审批。
2023年8月9日，信阳市平桥区水利局对《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）》（信平水〔2023〕116号文）进行了初步设计批复。根据批复内容，杜河河道生态治理范围为：杜河两河口0+230～信阳航空服务学院4+210区间3.98km；主要建设内容：（1）河道工程：按照10年一遇防洪标准疏浚河道长3.98km，0+230控制断面10年一遇设计流量为494.86m3/s，护岸工程共25处，长6.834km，其中：险工护岸6处，长1.135km，一般岸坡防护19处，长5.699km；（2）排水工程：加固河道两岸排水设施共6座，其中：维修排水沟2座、排水管涵4座。工程需完成清淤12.95万m3，土方开挖42.82万m3，土方回填1.87万m3，砌体0.012万m3，混凝土0.057万m3，核定项目概算总投资2638.35万元。
2023年8月9日，信阳市平桥区水利局发布《关于呈报信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案》（信平水〔2023〕71号文）的请示。
[bookmark: _Toc22489]2023年8月15日，信阳市平桥区人民政府文件以《关于同意信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案的批复》（信平政文〔2023〕91号文）对砂石处置方案进行了批复。
2处置方案编制依据
[bookmark: _Toc28139]2.1编制范围
杜河河道生态治理范围为杜河两河口0+230～信阳航空服务学院4+210区间3.98km；主要建设内容：（1）河道工程：按照10年一遇防洪标准疏浚河道长3.98km，0+230控制断面10年一遇设计流量为494.86m3/s，护岸工程共25处，长6.834km，其中：险工护岸6处，长1.135km，一般岸坡防护19处，长5.699km；（2）排水工程：加固河道两岸排水设施共6座，其中：维修排水沟2座、排水管涵4座。工程产生的土方55.23万m3。
[bookmark: _Toc14230]2.2编制依据
1.法律法规
（1）《中华人民共和国水法》； 
（2）《中华人民共和国环境保护法》； 
（3）《中华人民共和国防洪法》； 
（4）《中华人民共和国河道管理条例》； 
（5）《中华人民共和国防汛条例》； 
（6）《中华人民共和国水土保持法》； 
（7）《中华人民共和国矿产资源法》等。
2.政策文件
（1） 《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖〔2019〕58号）；
（2） 《河南省河道采砂管理办法》；
（3） 《河南省人民政府办公厅关于进一步加强河道采砂管理的意见》（豫政办〔2018〕56号）；
（4） 《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》（豫政办〔2020〕37号）；
（5） 《河南省水利厅关于印发<河南省河道采砂现场管理暂行规定>的通知》（豫水管〔2018〕111号）；
（6） 《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3号）；
（7） 《河南省河长制办公室关于进一步加强河道疏浚砂综合利用管理的通知》（河南省河长制办公室，2021年11月）； 
（8） 河南省水利厅办公室关于印发《河道砂石处置方案编制规范（试行）》的通知（豫水办河〔2022〕7号）；
（9） 《河道砂石处置方案编制规范（试行）》；
（10） 《信阳市人民政府关于建立健全河道采砂管理长效机制促进生态文明建设的指导意见》（信政文〔2018〕82号）；
（11） 《信阳市河道采砂管理条例》；
（12） 《信阳市河道采砂现场监督管理制度》（信阳市水利局，2022年5月）；
3.技术标准
（1）《河道砂石处置方案编制规范（试行）》（2022年9月）； 
（2）《水利水电工程天然建筑材料勘察规程》（SL 251-2015）； 
（3）《水利水电工程钻探规程》（SL/T 291-2020）； 
（4）《水利水电工程地质测绘规程》（SL/T 299-2020）； 
（5）《建设用砂》（GB/T 14684-2022）； 
（6）《视频安防监控系统技术要求》（GA/T 367-2001）；
（7）《公共安全视频监控联网系统信息传输、交换、控制技术要 
求》（GB/T 28181-2016）； 
（8）《水利视频监视系统技术规范》（SL 515-2013）。 
4.规划设计文件 
（1）《信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）初步设计报告》（利水工程咨询有限公司，2023年8月）。
（2）实测的杜河两河口0+230～信阳航空服务学院4+210区间3.98km平面图及纵横断面图，编制的地勘报告（利水工程咨询有限公司，2023年8月）； 
（3）其他相关资料。
[bookmark: _Toc26699]3砂石可利用量
[bookmark: _Toc671]3.1砂石综合利用量测算
3.1.1地质勘查成果
3.1.1.1工作概况
为了进行杜河砂石处置方案的需要，近期在工程的基础上，对治理范围内工程地质进行补充勘探、取样及室内土工试验。沿河道布置勘探横剖面，断面间距100m，每条断面勘探点不少于4个，间距50～100m，勘探点深度不小于设计清淤疏浚底高程3m。
土工试验主要为对工程所涉及的砂性土进行颗粒分析及含泥量试验。本阶段完成的主要勘察工作量见表3.1.1-1。
表3.1.1-1完成主要工程量表
	类别
	工作项目
	单位
	工作量

	
	
	
	岸坡、建筑物

	地质测绘(1：5000)
	km2
	2.15

	勘探
	钻探
	m/孔
	1080/65

	水文地质试验
	水位观测
	次
	65

	试样采取
	孔内原状土样
	个
	40

	
	散装样
	袋
	47

	
	岩样
	组
	36

	
	水样
	组
	2

	室内土工试验
	常规
	组
	40

	
	渗透
	组
	10

	
	颗分
	组
	47

	
	击实
	组
	2

	水质分析
	组
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3.1.1.2疏浚河段工程地质条件
1.河道现状
河道清淤工程位于两河口(0+230)～信阳航空服务学院(4+210)区间，全长3.98km，河床宽35～40m，深约4～6m，平均坡降1.0‰。
2.地层岩性
工作区勘探深度范围内揭露地层主要为下伏白垩系周家湾组（k2z）泥质粉砂岩，第四系全新统冲洪积层和人工堆积层。共分5个地层单元，现由老至新分述如下：
（1）下伏白垩系周家湾组（k2z）
④砂岩（k2z）：紫红色，强风化，薄层状构造，岩体风化较强烈，岩芯多呈碎块状和少量短柱状，岩心采取率75%左右。该层遇水易崩解，强度降低。
⑤砂岩（k2z）：紫红色，中风化，薄～中厚层状构造，裂隙较发育，岩芯多呈短柱状，岩心采取率75%左右。该层遇水易崩解，强度降低。本次勘察未揭穿该层。
（2）全新统冲洪积层（Q4al+pl）
冲洪积成因，岩性主要为重粉质壤土、中砂和细砂。
第③层中砂：黄褐色，饱和，中密－密实，组份中粗砂为主，粒径大于0.5m颗粒含量约50%以上，颗粒级配较好，分选性差，磨圆度一般，砂质纯净，成分主要为长石、石英。层厚1.2～5.0m。
第②层重粉质壤土：浅灰褐色，软塑～可塑状，见有灰色斑点及灰黄色条纹，偶见铁锰质侵染，夹薄层细砂层。
第②-1层细砂：黄褐色，饱和，稍密，主要成分为石英、长石，少量云母，级配较差，夹泥质团块。
（3）全新统人工堆积层（Q4ml）
第①层杂填土：黄褐色，稍湿，主要成分为中粉质壤土、粉砂，含少量角砾，粒径2mm～10mm，土质均匀性差，为新近堆积。主要分布在两侧堤岸道路表层。
3.1.1.3砂石料颗分
经对现场河砂取样分析成果如下：
表3.1-1     砂物理性能检测成果表
	岩性

试验
	②-1细砂（alQ4）
	③中砂（alQ4）

	
	组数
	范围值
	平均值
	组数
	范围值
	平均值

	颗粒
组成
	砂粒
	0.25～0.5
（mm）
	%
	18
	25.6～28.2
	26.8
	15
	53.2～62.5
	58.5

	
	
	0.075～0.25
（mm）
	%
	18
	55.3～67.2
	58.9
	15
	32.5～36.2
	34.5

	
	粉粒
	0.075～0.005
（mm）
	%
	18
	10.2～13.3
	11.8
	15
	4.8～8.2
	5.6

	
	粘粒
	＜0.005
（mm）
	%
	18
	1.9～4.6
	2.5
	15
	0.7～2.3
	1.4


3.1.2可利用砂石量估算
根据地质剖面图，结合《初步设计》成果，对河道工程清淤疏浚弃土中砂土方量进行计算。工程产生土方55.23万m3，其中工程利用34.17万m3，经土方平衡后多余土方量21.06万m3，其中可回收利用砂石量8.11万m3，弃方12.95万m3。
经现场勘查与室内实验可知，杜河土方开挖高程范围内，地层结构主要为细沙和重粉质壤土。河床大多分布有淤泥质壤土，下部为砂层，根据地质剖面图、开挖断面以及开挖长度进行估算砂石量，经计算，开挖的毛料砂石量为8.11万m3。
[bookmark: _Toc12956]3.2疏浚砂综合利用必要性分析
3.2.1符合国家以及地方采砂管理政策要求
近年来，随着经济社会的快速发展，砂石需求居高不下，同时江河、 湖泊总体来沙量持续减少，砂石供需矛盾日益突出。与此同时，河道砂石作为重要的建筑材料，随着沿岸经济社会发展，市场需求日渐旺盛。国家、 河南省高度重视河道砂石资源管理，出台了一系列政策措施，促进砂石行业健康有序发展。水利部 2019年2月颁布《水利部关于河道采砂管理工作的指导意见》（水河湖〔2019〕58号）规定“因吹填固基、整治疏浚河道、航道和涉水工程进行河道采砂的，应当编制采砂可行性论证报告，报经有管辖权的水行政主管部门批复同意”。2020年9月，河南省人民政府办公厅发布了《河南省人民政府办公厅关于促进砂石行业健康有序发展的实施意见》（豫政办〔2020〕37号），文件中规定“河道航道清淤疏浚涉及采挖矿石的，要编制河道砂石处置方案，并报经有管辖权的水行政主管部门同意”。2021年3月，《河南省水利厅关于进一步推进河道采砂管理规范化制度化的意见》（豫水河〔2021〕3号）等有关规定，“河道疏浚砂综合利用应当科学论证，坚持确有必要，由建设项目所在地县（市、区）水行政主管部门组织编制河道砂石处置方案，经本级人民政府批准后，参照河道采砂规划的审批权限报有管辖权的水行政主管部门审核同意”。
3.2.2是维护河势稳定，促进经济发展，保护水生态环境的需要
河道砂石是河势稳定、水沙平衡的物质基础。大规模无序、集中、超量的采砂，违反了河道演变的自然规律，破坏了河道原已形成的动态平衡，致使河床形态急剧变化，河床下切，深槽逼岸，危及两岸和护岸工程防洪安全；河道疏浚砂，是指因实施河道、航道整治疏浚及在河道管理范围内建 设其他涉水工程所产生的砂石。疏浚砂综合利用，在一定程度上缓解了砂 石供需矛盾，取得了良好效益，又保护了水生态环境，同时对维护良好的河道采砂管理秩序、保障河道综合治理建设、促进地方经济发展等起到了积极作用。信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）工程产生土方55.23万m3，土方中含有部分的砂石资源，为了充分利用好工程弃土中的砂石资源，减少对生态环境的影响，更好的保障河道治理工程建设，编制砂石处置方案、进行疏浚砂综合利用是十分必要的。
[bookmark: _Toc6184]4砂石处置
[bookmark: _Toc28588]4.1砂石处置原则
（1）河道疏浚砂管理坚持疏堵结合、标本兼治、政府主导、统一处置、严格监管、规范实施的工作原则。 
（2）各类河道、航道整治疏浚及其他涉水工程项目必须具备符合相关法律、法规、规章规定和基本建设程序的建设项目立项审批手续。 
（3）河道疏浚砂原则上由建设项目所在地县（市、区）人民政府组织统 一处置，实行综合利用，优先保障重点基础设施建设和民生工程，有条件的情况下兼顾社会市场需求，不得由施工企业或者个人自行销售。
[bookmark: _Toc22165]4.2砂石处置流程
4.2.1处置方式 
本次对工程中的弃土（即河砂毛料）进行回收利用，河道疏浚主体工程施工单位负责将河砂运至河道两侧临时储砂场内。 
国有平台公司负责在临时储砂场对主体工程弃土（即河砂毛料）进行储存、销售等处置工作。
4.2.2处置周期 
考虑涉砂工程施工准备期，主体工程工期为7个月，本处置方案期根据涉砂工程工期，考虑临时储砂场砂石处置能力，砂石处置方案工期安排为10个月。
[bookmark: _Toc1962]4.3砂石处置方案效益分析
本处置方案考虑将信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）中的弃土 (即河砂毛料) 交由平桥区人民政府授权的国有平台公司进行处置销售，需对砂石处置效益进行分析。主要单价根据概
算定额法编制，其余单价根据市场调查及类似工程法确定。
[bookmark: _bookmark34]4.3.1效益核算
根据弃土（即河砂毛料）回收费用、收益测算，本次砂石处理方案净收益385.07万元。
[bookmark: _bookmark37]4.3.2社会效益分析
通过对信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）中产生的弃土（即河砂毛料）进行回收利用，即可有效利用资源，创造经济价值，支持地方经济建设，同时可有效减少弃土（即河砂毛料）占地，降低征迁过程中的社会稳定风险，又能减少对环境的影响，更好地保护社会生态环境。
[bookmark: _Toc30831]综上，本方案的实施具有明显的经济和社会效益，有利于环境保护和生态建设，方案的实施是十分必要而且可行的。
[bookmark: _Toc24780]5结论和建议
[bookmark: _Toc6674]5.1结论
1、根据工程设计，河道疏浚长度3.98km，产生的土方55.23万m3。 土方中含有部分的砂石资源，为了充分利用好工程弃土 (渣) 中的砂石资源，减少对环境的影响，能更好的保护好社会生态环境。因此编制信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案是十分必要的。
2、本次砂石处置来源于工程工程产生土方55.23万m3，其中工程利用34.17万m3，经土方平衡后多余土方量21.06万m3，其中可回收利用砂石量8.11万m3，弃方12.95万m3。根据地勘资料，对多余土方量中可利用河砂量进行分析估算，可回收利用天然砂石8.11万m³。
3、经过经营效益测算，砂石处置方案可盈利385.07万元。
[bookmark: _Toc16764]5.2建议
1、行政监管部门需加强事中事后监管，加强计重、监控、登记等制度，确保现场监管全覆盖、无盲区，对砂石处置全过程监管。
2、加强储砂场环保与水土保持工作，坚持“三同时”原则，落实水环境保护、大气污染防治、噪声污染防治等措施，避免因施工及弃土处理造成环境污染和水土流失。
[bookmark: _Toc25466]6附件
附件1：信阳市平桥区水利局关于信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）初步设计报告的批复；
附件2：信阳市平桥区人民政府关于授予信阳市平桥水利建设投资开发有限公司河道砂石特许经营权的批复；
附件3 ：关于呈报信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案的请示；
附件4：信阳市平桥区人民政府关于同意信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案的批复；
附件5：信阳市平桥区乡村振兴示范工程建设项目（杜河河道生态治理工程）砂石处置方案专家审查意见及专家签字表；
附件6：征求意见表。
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