信阳市平桥区医疗保障局
行政处罚决定书
信平医保处字〔2024〕第04号
当事人：xxxxxxxxxxxxx卫生服务中心

主体资格证件名称及号码：事业单位法人证书，证号：124xxxxxxxxxxxxx
住所或地址：平桥区xxxxxx
法定代表人（主要负责人）：xxx   
本机关于2024年5月22日至2024年5月30日对你（单位）进行了调查，发现你（单位）实施了如下违法行为：现查明，2022年1月1日-2023年12月31日，你院存在串换诊疗项目、串换医疗服务项目、超标准收费、过度检查、重复收费一大类五小类违法违规的不合理使用医保基金支出行为，定性为医保一般性违规，造成医疗保障基金损失，涉及违规医疗总金额95276.77元。

以上违法事实，主要证据如下：1、《医疗机构许可证》复印件：2024年4月2日，经核对该院《医疗构执业许可证》的原件（留存其复印件），证明该院系公立一级医疗机构，具有执业主体资质。
2、《事业单位法人证书》复印件：2024年4月2日，现场核对xxxxxx卫生服务中心《事业单位法人证书》原件，证明xxx系该院法定代表人。（提取《事业单位法人证书》复印件留存）。

3、《医师执业证书》《护士执业证书》及身份证复印件：2024年5月22日，现场核对xxx医师执业证书、xxx护士执业证书原件，证明以上2名人员为该院执业医师、执业护士。（提取上述人员医师执业证书、护士执业证书及身份证复印件留存）。

4、《信阳市平桥区城镇职工、城乡居民基本医疗保险定点医疗机构服务协议》（2022年、2023年）复印件：2024年月日执法人员现场核对了该院的医疗机构服务协议并留存复印件。证明该院系平桥区医疗保险定点医疗机构，有义务为参保居民提供医保服务，具备按照《协议》约定合理使用医保基金并享有按规定进行医保费用结算的权利 。

5、询问笔录。2024年5月22日，通过对该院医务人员及法定代表人xxx询问，证明该院涉嫌下列医保基金使用不规范行为。对平桥区xxxxxxxxxxxx卫生服务中心院长、业务副院长、医保科长、病房主任、护士长、妇科病房主任询问笔录证明该院涉嫌超标准收费的医保基金使用不规范行为。以上证据和询问笔录，均由当事人、证据提供人签名并予以确认。

6、病历资料及费用总清单复印件（2024年4月2日由平桥区xxxxxxxxx社区卫生服务中心提供）：通过对xx、xxx、xxx、xxx、xxx、xxx、xxx、xx、xxx9份病历资料及费用总清单审核发现，该院1.串换诊疗项目十二导联心电图检查按照十八导联心电图检查收费（自付比15%），涉及违规5311人次，涉及违规金额78813元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。2.串换医疗服务项目（1）将一般妇科治疗串换成收费较高的特指尖锐湿疣等传染性性病的治疗项目收费（自付比15%），涉及违规1281人次，涉及违规金额20496元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。（2）将丙类项目指脉氧监测串换成可医保报销的甲类项目经皮血氧、二氧化碳分压检测收费，涉及违规956人次，涉及违规金额5736元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。3.超标准收费（1）穴位贴敷治疗超出医嘱次数收费（住院病历医嘱是每日一次，其按每日两次收费），涉及违规1727人次，涉及违规金额25905元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。（2）艾条灸超出医嘱次数收费（住院病历医嘱是每日一次，其超过每日一次收费），涉及违规125人次，涉及违规金额3544元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。（3）DR-X光胶片进销不一致，随货同行单数据与医保系统报销数据值有差值。数字化摄影(DR)项目内涵：含数据采集、存贮、图象显示，计价单位：张。取2022和2023职工、居民报销比的平均值0.792。该院进货价为8元/张。涉及违规金额1808元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。（4）中医定向透药疗法超医嘱次数收费，其按部位收费，应按照次数收费（病案号2023070213），涉及违规金额464元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。4.过度检查类风湿因子（RF）全定量测定违反诊疗规范实施不必要或与疾病关联性不高的检查项目（病案号2022010247），涉及违规金额28元。违反《医疗保障基金使用监督管理条例》第十五条规定。5.重复收费剖宫产术同时收取手取胎盘术费用（病案号2022010247），涉及违规金额67元。违反《信阳市医疗服务价格项目规范》（2022版）、（2023版）规定。上述五类项目的违规金额共计136861元，涉嫌不合理使用医保基金，造成医疗保险基金损失。2022年实际报销比：职工80% 居民75.8%，2023年实际报销比：职工82% 居民79%，涉及不合理使用医保基金为2022年职工306元、居民27537.64元，2023年职工2181.08元、居民63820.11元，2022、2023年DR-X光胶片进销不一致涉及民在基金1431.94元。两年度共不合理使用医保基金为95276.77元，其中涉及职工医保基金为2487.08元，涉及居民医保基金为92789.69元。
对当事人陈述、申辩或者听证意见的采纳情况及理由：本局于2024年7月5日向当事人送达了《行政处罚事先告知书》（信平医保罚告字﹝2024﹞第04号），将本局拟作出行政处罚的事实理由、依据和处罚内容及当事人依法享有的权利告知了当事人，该院法定代表人xxx签收后，在法定期限内未提出陈述申辩意见要求，视为放弃陈述、申辩的权利。   

从轻、减轻处罚的理由：当事人积极配合调查组执法人员开展工作，如实陈述违法事实，主动提供证据材料，认错态度较好，并承诺及时整改违规行为，该院2022年1月1日-2023年12月31日医保基金支出为：职工医保190590.53元，违规报销医保基金为2487.08元，占比为1.3%，居民医保12710209.67元，违规报销医保基金为92789.69元，占比为0.7%依据《河南省医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量基准》第二款第二项第四条“一般处罚: 不具备减轻、从轻或从重情形,造成医保基金损失占检查处 理周期医保基金支付额0.5%以上2%以下,由医疗保障行政部 门责令改正,约谈有关负责人;造成医保基金损失的,责令退 回,并处造成损失金额1.5倍的罚款。”
由于你（单位）上述行为违反了《医疗保障基金使用监督管理条例》第十五条“定点医药机构及其工作人员应当执行实名就医和购药管理规定，核验参保人员医疗保障凭证，按照诊疗规范提供合理、必要的医药服务，向参保人员如实出具费用单据和相关资料，不得分解住院、挂床住院，不得违反诊疗规范过度诊疗、过度检查、分解处方、超量开药、重复开药，不得重复收费、超标准收费、分解项目收费，不得串换药品、医用耗材、诊疗项目和服务设施，不得诱导、协助他人冒名或者虚假就医、购药”。现依据《医疗保障基金使用监督管理条例》第三十八条“定点医药机构有下列情形之一的，由医疗保障行政部门责令改正，并可以约谈有关负责人；造成医疗保障基金损失的，责令退回，处造成损失金额1倍以上2倍以下的罚款；拒不改正或者造成严重后果的，责令定点医药机构暂停相关责任部门6个月以上1年以下涉及医疗保障基金使用的医药服务；违反其他法律、行政法规的，由有关主管部门依法处理：（一）分解住院、挂床住院；（二）违反诊疗规范过度诊疗、过度检查、分解处方、超量开药、重复开药或者提供其他不必要的医药服务；（三）重复收费、超标准收费、分解项目收费；（四）串换药品、医用耗材、诊疗项目和服务设施；（五）为参保人员利用其享受医疗保障待遇的机会转卖药品，接受返还现金、实物或者获得其他非法利益提供便利；（六）将不属于医疗保障基金支付范围的医药费用纳入医疗保障基金结算；（七）造成医疗保障基金损失的其他违法行为。”依据《河南省医疗保障基金使用监督管理行政处罚裁量基准》第二款第二项第四条“一般处罚: 不具备减轻、从轻或从重情形,造成医保基金损失占检查处 理周期医保基金支付额0.5%以上2%以下,由医疗保障行政部 门责令改正,约谈有关负责人;造成医保基金损失的,责令退 回,并处造成损失金额1.5倍的罚款。”的规定，现对你单位作出如下处罚：

1、对信阳市平桥区xxxxxxxxx服务中心2022年1月1日-2023年12月31日不合理使用医保基金为 2487.08元追回至平桥区社会医疗保险医保基金，92789.69元追回至平桥区城乡居民医保基金。

2、对信阳市平桥区xxxxxxxxx服务中心2022年1月1日-2023年12月31日不合理使用医保基金为95276.77元给予1.5倍即142915.16元行政处罚。
3、责令改正。
当事人应于收到本决定书之日起十五日内

1、将违规费用缴到：

收款银行：信阳市平桥区农联社
户    名：信阳市平桥区社会医疗保险中心

账    号：xxxxxxxxxxxxxxx
2、 收款银行：河南省农村信用社（农商银行）平桥

联社营业部

户    名：信阳市平桥区城乡居民医疗保险中心

账    号：xxxxxxxxxxxxxxx
3、将罚款缴到：

收款银行：中国邮政储蓄银行信阳市平桥区平安路支行                

户    名：信阳市平桥区财政局

账    号：xxxxxxxxxxxxxxx
逾期不缴纳罚款的，依据《行政处罚法》第七十二条第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。

如对本决定不服，可以于收到本决定书之日起六十日内

向平桥区人民政府申请复议，也可以于六个月内依法向平桥区人民法院提起行政诉讼。

逾期不申请行政复议，不提起行政诉讼，又不履行本决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。

信阳市平桥区医疗保障局

             2024年7月31日
