
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

                            
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                                       
                                                                              

 
 
 

 
 

 
 

 

重大行政处罚 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

移送有关部门
 

不予处罚 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见
不申请听证 申请听证 

行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

法制审核 

组织听证

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，

作出行政处罚决定 
行政机关集体讨论， 
作出行政处罚决定  

 
 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，依法申请法院强制执行） 

 

 市人防办立案审批

市人防办法规科登记立案

市人防办监察大队组织调查取证

市人防办法规科提出初步处罚意见，处罚事先告知审批 

市人防办法规科结案（立卷归档）

一、行政处罚类 

1.人防工程监理行政处罚流程图(第 1-2 项) 
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市人防办法 规 科 5日内送达行政处罚决定书；监管平台公开处罚信息。

重大行政处罚事项由法规科15 日内报市司法局备案



 

2.人防工程施工单位行政处罚流程图(第 3-5 项) 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

                            
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                                       
                                                                              

 
 
 

 
 

 
 

 

重大行政处罚 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

移送有关部门
 

不予处罚 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见
不申请听证 申请听证 

行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

法制审核 

组织听证

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，

作出行政处罚决定 
行政机关集体讨论， 
作出行政处罚决定  

 
 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，依法申请法院强制执行） 

 

 市人防办立案审批

市人防办法规科登记立案

市人防办监察大队组织调查取证

市人防办法规科提出初步处罚意见，处罚事先告知审批 

市人防办法规科结案（立卷归档）
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市人防办法 规 科 5日内送达行政处罚决定。监管平台公开处罚信息。

重大行政处罚事项由法规科15 日内报市司法局备案



 

3. 人防工程勘察单位未按照工程建设强制性标准进行勘察，设计单位未

根据勘察成果文件进行设计或者指定建筑材料、建筑构配件的生产厂、

供应商的或者未按照工程建设强制性标准进行设计等的处罚流程图 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

                            
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                                       
                                                                              

 
 
 

 
 

 
 

 

重大行政处罚 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

移送有关部门
 

不予处罚 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见
不申请听证 申请听证 

行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

法制审核 

组织听证

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，

作出行政处罚决定 
行政机关集体讨论， 
作出行政处罚决定 

 
 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，依法申请法院强制执行） 

 

 市人防办立案审批

市人防办法规科登记立案

市人防办监察大队组织调查取证

市人防办法规科提出初步处罚意见，处罚事先告知审批 

市人防办法规科结案（立卷归档）

市人防办法规科5日内送达行政处罚决定。监管平台公开处罚信息。

重大行政处罚事项由法规科15 日内报市司法局备案
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4.承包单位将承包的人防工程转包或者违法分包等行政处罚流程图

（第7-9,14-15项） 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

                            
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                                       
                                                                              

 
 
 

 
 

 
 

 

重大行政处罚 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

移送有关部门
 

不予处罚 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见
不申请听证 申请听证 

行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

法制审核 

组织听证

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，

作出行政处罚决定 
行政机关集体讨论， 
作出行政处罚决定  

 
 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，依法申请法院强制执行） 

 

 市人防办立案审批

市人防办法规科登记立案

市人防办监察大队组织调查取证

市人防办法规科提出初步处罚意见，处罚事先告知审批 

市人防办法规科结案（立卷归档）

市人防办法规科5日内送达行政处罚决定。监管平台公开处罚信息。

重大行政处罚事项由法规科15 日内报市司法局备案
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5.人防工程竣工验收后，建设单位未向人防部门移交建设项目档

案等行政处罚流程图（第 10-13 项） 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

  
 

 
 
 

 
 

                            
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

                                                                       
                                                                              

 
 
 

 
 

 
 

 
 

重大行政处罚 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

移送有关部门
 

不予处罚 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见
不申请听证 申请听证 

行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

法制审核 

组织听证

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，

作出行政处罚决定 
行政机关集体讨论， 
作出行政处罚决定  

 
 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，依法申请法院强制执行） 

 

 市人防办立案审批

市人防办监察大队组织调查取证

市人防办法规科提出初步处罚意见，处罚事先告知审批 

市人防办法规科结案（立卷归档）

市人防办法规科5日内送达行政处罚决定。监管平台公开处罚信息。

重大行政处罚事项由法规科15 日内报市司法局备案
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市人防办法规科登记立案



 

6.不建防空地下室的处罚（第 16 项） 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见 不申请听证 
申请听证 

不予处罚 
行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

移送有关部门 

法制审核 

组织听证 

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，
作出行政处罚决定 行政机关集体讨论，作出行政处罚决定 

 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，行政机关依法申请法院强制执行） 

 

 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见 

重大行政处罚 

 

市人防办立案审批

市人防办法规科登记立案

市人防办监察大队调查取证

法规科7 日内送达行政处罚决定

重大行政处罚决定自作出决定之日起 15 日内向市司法局备案

市人防办法规科结案（立卷归档）

办领导审批法规科提出初步处罚意见等 
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7.侵占人民防空工程；不按照国家规定的防护标准和质量标准修建人民防空工程的；违反国家规

定，改变人民防空工程的主体结构，拆除人民防空工程设备设施或者采用其他方法危害人民防空

工程的安全和使用效能的；拆除人民防空工程后拒不补建的；占用人民防空通信专用频率、使用

与防空警报相同的音响信号或者擅自拆除人民防空通信、警报设施的；向人民防空工程内排入废

水、废气或者倾倒废弃物的处罚（第 17 项） 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
                            
 
 
 
 
 
 
 
 

 

情节复杂或重大违法行为 

案件来源 

初步确认违法事实，责令停止违法行为 

不予立案 

 

有陈述申辩意见 无陈述申辩意见 不申请听证 申请听证 

不予处罚 
行政处罚事先告知 
并告知陈述申辩权 

告知听证权 

移送有关部门 

法制审核 

组织听证 

制作听证笔录 

行政机关负责人审查，
作出行政处罚决定 

行政机关集体讨论，作出行政处罚决定 

 

执行行政处罚决定（当事人不履行处罚决定的，行政机关依法申请法院强制执行） 

 

 

形成调查终结报告 记录陈述申辩意见  

重大行政处罚 

 

市人防办立案审批

市人防办监察大队调查取证

市人防办法规科登记立案

办领导审批法规科提出初步处罚意见等 

市人防办法 规 科 7 日内送达行政处罚决定

重大行政处罚决定自作出决定之日起 15 日内向市司法局备案

- 7-
市人防办法规科结案（立卷归档）



 

 
 
 
 

 
 

 
             
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

组织检查组对人防工程维护管理情况进行现场核查 

人防工程维护管理单位报送自查报告 

人防工程维护管理单位根据通知要求开展自查 

 

提交现场核查工作情况报告 

检查情况送达人防工程维护管理单位 

 市人防办下发通知

市人防办法规科审查自查报告

核查合格的报市人防办批准通过检查，经核查不合格的通知人防工程维护管理机构，并

按国家规定要求其整改并依法进行处理。

二、行政检查类

 1.人防工程维护管理的监督检查流程图
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2.人民防空工程开发利用及城市地下空间开发利用兼顾人民防

空要求的管理和监督检查流程图 

 
 

 
 
             
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
 

 
 

 
 
 
 
 

 

督促整改 

被检查单位签字确认检查结论，并对检查出来的问题进行整改，检查结束 30 天内

将整改报告报工程管理处 

组成检查组，到被检单位进行检查 

 

现场检查 

听取被检查单位汇报工作。对档案及文字资料进行查阅。深入地下工程现场检查。 

 

持续监管 

将整改事项列入日常检查内容，杜绝类似问题重复发生 

对检查中存在重大问题隐患，或者对检查出来的问题拒不整改，或敷衍了事的单

位，进行通报批评。 

形成检查意见和整改建议，填写检查意见反馈表，召开检查情况反馈会，通报检

查情况。 

市人防办法规科列年度、季度和月检查

计划及工作方案

法规科收到整改报告后，对整改情况进行“回头看”的抽查。监管平台公开

检查信息。
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3.人防工程监理乙级（含）以下资质年检流程图 

 
 
 
 

 
 

 
             
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

组织技术专家组对业绩随机抽取的工程项目情况进行现场核查 

监理单位、施工图设计文件审查机构报送自查报告及单位资质证书、技术人员资格证书等年检资料 

 

监理单位、施工图设计文件审查机构根据通知要求开展自查 

 

技术专家组出具工程项目核查报告 

资质年检结论和检查情况送达监理单位和施工图设计文件审查

 
 

出示证件、表明身份 

市人防办下发年检通知

市人防办法规科审查自查报告及单位资质证书、技术人员资格证书等资料

资料审查合格且技术专家组现场审查合格的报市人防办批准通过年检，并在资质证书副本加

印年检合格印章，经审查不合格的通知监理单位和施工图设计文件审查机构，并按国家人防办

规定要求其整改或降低资质等级，严重的取消其资质
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4.防空地下室易地建设费征缴、使用管理情况监督检查流程图 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   现场形成检查意见和整改建议，召开检查意见

反馈会，通报检查情况 

1 听取被检查单位情况汇报。 

2.对审批项目及缴费情况档案资料

进行查阅核对。 

3..对防空地下室易地建设费管理

使用情况进行查阅。 

4.对防空地下室易地建设费上解情

况进行查阅核对。 

 

依据年度计划及方案组织检查 

  组织检查组，到被检查单位进行检查（2 日）

对监督检查情况进行通报，持续做好防空地下室易

地建设费征缴管理使用情况监督检查工作。

备注：流程图所
指的“日”均为

工作日 

列年度计划及工作方案 
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市人防办抽查 

市人民防空办公室财务科 

被检查单位确认检查结论，对被检查确定

的问题进行整改。检查结束 30 日内将单位

整改报告报市人民防空办公室。 

财务科根据被检查单位的整改报告，视情况采取“

回头看”对整改情况进行抽查。



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

被检查单位签字确认检查结论，并对检查出来的

问题进行整改，检查结束 30 天内将整改情况报送指

通科。

指通科接到整改情况报告后，及时组织相关科室

（单位）核查，完善整改措施，彻底解决问题。

指通科列入市人防办

年度检查计划及年度责任目标
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市人防办报请市政府同意后组织实施

对检查中存在重大问题或隐患，或对检查出来的问

题拒不整改，或敷衍了事的单位，进行通报批评。

督促整改

备注：流程图
所指的“日”
均为工作日

现场形成检查意见和整改建

议，填写检查意见反馈表，召开检

查情况反馈会，通报检查情况

组成检查组，到被检查单位进行检查

1.听取被检查单位汇报工作。

2.查阅防护预案、有关档案等文字资料。

3.查验防护措施、设备器材情况。

4.视情检查训练演练。

现场检查

5.对城市和经济目标的人民防空建设进行监督检查流程图 

市人防办


