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典型案例

案例提供单位：信阳市生态环境局
案例点评人：黄胜强、王大山
工作单位：信阳市生态环境综合行政执法支队
案例类型：行政处罚
案例名称：信阳永新机动车检测有限公司出具虚假排放合格检验报告案
企业所属行业：机动车检测服务
处罚及执行情况：没收非法所得400元，罚没合计101320元，均已执行到位
    一、案情简介
省厅交办信阳永新机动车检测有限公司抽查检查时发现该公司存在以下环境违法问题：1.采样管插入深度不足40厘米（豫SA5567）；2.氮氧化物转化炉未接入分析仪。执法人员于2023年12月8日针对通报的问题对该公司进行现场核查，调阅视频资料：2023年10月10日8点42分01秒至8点44分57秒期间，检测豫SA5567柴油车辆时，现场工作人员使用不透光烟度计采样管插入车辆排气筒不足40厘米，探头未插入到法兰处有余量（约10厘米），（采样管探头口到法兰处规定长度为40厘米），检测人员未按规定操作规范要求进行检测，出具了1份虚假排放检验合格报告：豫SA5567（编号411500022310100850130007）。3号环保柴油车检测线氮氧化物转化炉现场核查时已整改到位，已接入分析仪。豫SA5567柴油车辆检测时，现场工作人员使用不透光烟度计采样管插入车辆排气筒不足40厘米，核查情况与交办违法问题一致，未按照《柴油车污染物排放限值及测量方法》GB3847—2018（B.2.3.1.5）要求进行检测。该单位上述行为违反了《中华人民共和国大气污染防治法》第五十四条第一款“机动车排放检验机构应当依法通过计量认证，使用经依法检定合格的机动车排放检验设备，按照国务院生态环境主管部门制定的规范，对机动车进行排放检验，并与生态环境主管部门联网，实现检验数据实时共享。机动车排放检验机构及其负责人对检验数据的真实性和准确性负责”的规定，已涉嫌构成生态环境违法行为。环境执法人员经现场调查取证固定证据后，经请示局领导同意，现场对该公司采用智慧办案系统办理了立案登记审批手续。
二、案件处理情况
信阳市生态环境局于2023年12月13日依法对当事人下达了《责令改正违法行为决定书》（豫1529环责改字〔2023〕6号）要求限期5日内改正违法行为，召回涉事车辆予以复检。2024年1月3日复查，已按照《信阳市生态环境局责令改正违法行为决定书》要求涉事车辆已召回复检，违法行为已改正。
案件办理人员于2024年2月6日向当事人送达了《行政处罚事先（听证）告知书》》（豫1529环罚告字〔2024〕1号）告知当事人，违法事实、处罚依据和拟作出的处罚决定，并明确告知你单位享有陈述申辩权（听证申请权）。该单位未按照《行政处罚事先（听证）告知书》时限内提出陈述、申辩和听证申请。该单位未在法定期限内未提出听证申请，视为自动放弃申请听证的权利。因案情复杂，该企业已停业整改，同时停网50天，相关视频资料已被后台锁定无法调阅，故申请延长办案期限。根据《生态环境处罚办法》第五十七条规定，经行政机关负责人2024年3月4日批准，延长办案期限三十日。
依据《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十二条第一款的规定和河南省生态环境行政处罚裁量基准，计算出罚款金额为11.6万元，没收非法所得（车辆检测费）400元。结合你单位违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证据，你公司于2023年10月23日能积极主动将违法问题进行改正，及时将豫SA5567车辆召回重新进行规范检测；情形符合《河南省生态环境行政处罚裁量基准适用规则》第八条“生态环境行政处罚适用裁量基准确定处罚金额后，可以根据违法行为的性质、情节、危害后果等内容，综合考量，依照本规则（可以）不予处罚、从轻处罚、减轻处罚或者从重处罚”第三项、从轻处罚情形：2.单位主动减轻生态环境违法行为危害后果的规定情形。对符合从轻处罚情形的案件，可以在裁量基准确定罚款金额的基础上减少一定的百分值，但一般不超过20%；符合两种以上从轻处罚情形的，减少不超过30%，从轻处罚后的罚款金额不得低于法定最低罚款金额的规定。
经信阳市生态环境局案件审查委员会集体讨论，决定对该公司出具虚假排放检验报告环境违法行为作出以下处理决定：1.没收违法所得贰佰元整（400.00元）；2.处以原罚款金额壹拾壹万陆仟元整（116000.00）从轻13%的处罚，即壹拾万零玖佰贰拾元整（100920.00 ），共计罚没壹拾万壹仟叁佰贰拾元整（101320.00 ）。
2024年3月22日，信阳市生态环境局作出《行政处罚决定书》（豫1529环罚决字〔2024〕1号），于2024年3月23日送达该公司。2024年3月26日该公司将非法所得人民币400元整及行政处罚人民币101320元整，全部缴至市生态环境局指定银行账户，案件执行完毕。该案件于2024年4月13日办理了结案审批手续。
三、案件启示
机动车尾气排放已成为城市空气污染的主要来源，机动车排放检测机构作为检验机动车尾气是否达标的重要机构，是控制道路移动源的“最后一道闸门”，是移动污染源“源头治理”的关键之一。案件办理中，坚持合理、合规、合法、过罚相当、综合裁量、惩戒与教育相结合的原则，认真贯彻市委市政府优化营商环境服务企业发展及省市生态环境主管部门包容审慎柔性执法精神，着力督促企业加强自律意识，引导企业切实增强环境保护意识，履行好企业的社会责任，依法依规开展生产经营活动。对符合“从轻”“减轻”情形的，依照过罚相当原则，参照现行的裁量基准，作出“从轻”、“减轻”处罚决定;充分体现宽严相济的法治精神，做到刚柔并施、法理相融。

