
附件 1

信阳市文化广电和旅游局不予处罚事项清单

序号 行政处罚事项 实施机关

不予处罚适用条件

（符合以下所有

条件方可适用）

不予处罚法律依据 备注

1

对广播电视视频点播开

办机构变更重要事项，

未在规定期限内通知原

发证机关的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次实施此类违法行为，

情节轻微没有造成危害后

果，责令限期改正后及时

改正的

《广播电视视频点播业务管理办法》

第十八条 开办机构变更许可证登记项目、股东

及持股比例的，应提前六十日报原发证机关批

准。

第十九条 开办机构的营业场所、法定代表人、

节目总编等重要事项发生变更，应在三十日内书

面告知原发证机关。

第三十条 违反本办法规定，有下列行为之一的，

由县级以上人民政府广播电视行政部门责令停

止违法活动、给予警告、限期整改,可以并处三

万元以下的罚款:

（五）违反本办法第十八条，第十九条规定，有

重要事项发生变更未在规定期限内通知原发证

机关的。



2

对持有《信息网络传播

视听节目许可证》的机

构终止业务违反规定的

行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次实施此类违法行为，

情节轻微没有造成危害后

果，责令限期改正后及时

改正的

《互联网视听节目服务管理规定》

第十三条 互联网视听节目服务单位应当在取得

《许可证》90 日内提供互联网视听节目服务。

未按期提供服务的，其《许可证》由原发证机关

予以注销。如因特殊原因，应经发证机关同意。

申请终止服务的，应提前 60 日向原发证机关申

报，其《许可证》由原发证机关予以注销。连续

停止业务超过 60 日的，由原发证机关按终止业

务处理，其《许可证》由原发证机关予以注销。

《专网及定向传播视听节目服务管理规定》

第十二条 专网及定向传播视听节目服务单位应

当在取得《信息网络传播视听节目许可证》九十

日内提供服务。未按期提供服务的，由原发证机

关注销其《信息网络传播视听节目许可证》。如

因特殊原因，延期或者中止提供服务的，应经原

发证机关同意。申请终止服务的，应提前六十日

向原发证机关申报，由原发证机关注销其《信息

网络传播视听节目许可证》。未经申报，连续停

止业务超过六十日的，由原发证机关按终止业务

处理，并注销其《信息网络传播视听节目许可

证》。



3

对未在播出界面显著位

置标注播出标识、名称、

《许可证》和备案编号

的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次实施此类违法行为，

情节轻微没有造成危害后

果，责令限期改正后及时

改正的

《互联网视听节目服务管理规定》

第二十三条 违反本规定有下列行为之一的，由

县级以上广播电影电视主管部门予以警告、责令

改正，可并处 3万元以下罚款；同时，可对其主

要出资者和经营者予以警告，可并处 2万元以下

罚款：

（四）未在播出界面显著位置标注播出标识、名

称、《许可证》和备案编号的。

4

对在广播电视设施保护

范围内种植树木、农作

物的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次实施此类违法行为，

情节轻微没有造成危害后

果，责令限期改正后及时

改正的

《广播电视设施保护条例》

第二十二条 违反本条例规定，在广播电视设施

保护范围内有下列行为之一的，由县级以上人民

政府广播电视行政管理部门或者其授权的广播

电视设施管理单位责令改正，给予警告，对个人

可处以 2000 元以下的罚款，对单位可处以 2 万

元以下的罚款：（一）种植树木、农作物的；（二）

堆放金属物品、易燃易爆物品或者设置金属构

件、倾倒腐蚀性物品的；（三）钻探、打桩、抛

锚、拖锚、挖沙、取土的；（四）拴系牲畜、悬

挂物品、攀附农作物的。



5

对在广播电视设施保护

范围内拴系牲畜、悬挂

物品、攀附农作物的行

政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次实施此类违法行为，

情节轻微没有造成危害后

果，责令限期改正后及时

改正的

《广播电视设施保护条例》

第二十二条 违反本条例规定，在广播电视设施

保护范围内有下列行为之一的，由县级以上人民

政府广播电视行政管理部门或者其授权的广播

电视设施管理单位责令改正，给予警告，对个人

可处以 2000 元以下的罚款，对单位可处以 2 万

元以下的罚款：（一）种植树木、农作物的；（二）

堆放金属物品、易燃易爆物品或者设置金属构

件、倾倒腐蚀性物品的；（三）钻探、打桩、抛

锚、拖锚、挖沙、取土的；（四）拴系牲畜、悬

挂物品、攀附农作物的。

6
对发现文物隐匿不报或

者拒不上交的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

1.不满十四周岁的未成年

人发现文物隐匿不报或者

拒不上交的，不予行政处

罚

2.精神病人、智力残疾人

在不能辨认或者不能控制

自己行为时，发现文物隐

匿不报或者拒不上交的

《中华人民共和国文物保护法》

第七十四条 有下列行为之一，尚不构成犯罪的，

由县级以上人民政府文物主管部门会同公安机

关追缴文物；情节严重的，处五千元以上五万元

以下的罚款：

（一）发现文物隐匿不报或者拒不上交的；

（二）未按照规定移交拣选文物的。

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十条 不满十四周岁的未成年人有违法行为

的，不予行政处罚，责令监护人加以管教；已满

十四周岁不满十八周岁的未成年人有违法行为

的，应当从轻或者减轻行政处罚。

第三十一条 精神病人、智力残疾人在不能辨认

或者不能控制自己行为时有违法行为的，不予行



政处罚，但应当责令其监护人严加看管和治疗。

间歇性精神病人在精神正常时有违法行为的，应

当给予行政处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自

己行为能力的精神病人、智力残疾人有违法行为

的，可以从轻或者减轻行政处罚。

7

对损毁或者擅自移动文

物保护单位标志的，或

者损坏文物保护设施的

行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

损毁或者擅自移动市县级

文物保护单位标志，或者

损坏文物保护设施，当事

人有证据足以证明没有主

观过错的

《河南省实施〈中华人民共和国文物保护法〉办

法》

第六十条 违反本办法第十七条规定的，按照下

列规定处罚:

（一）违反第（一）、（二）项规定，未造成严重

后果的，由公安机关或者文物管理单位给予警

告，可以并处一百元以上二百元以下罚款；

（二）违反第（三）项规定的，依法承担赔偿责

任，文物行政部门可以处二百元以上二千元以下

罚款；

（三）违反第（四）、（五）、（六）项规定的，由

有关行政部门责令改正，拒不改正的，依法给予

处罚。

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十三条 违法行为轻微并及时改正，没有造

成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害

后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行

政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。

对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，行政

机关应当对当事人进行教育。



8

对未悬挂《网络文化经

营许可证》的行政处罚
信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，责令改

正且能在规定期限内改正

的

《互联网上网服务营业场所管理条例》

第三十一条 互联网上网服务营业场所经营单位

违反本条例的规定，有下列行为之一的，由文化

行政部门给予警告，可以并处 15000 元以下的

罚款；情节严重的，责令停业整顿，直至吊销《网

络文化经营许可证》:（五）未悬挂《网络文化

经营许可证》或者未成年人禁入标志的。

9

对互联网文化单位未在

其网站主页的显著位置

标明文化行政部门颁发

的《网络文化经营许可

证》编号或者备案编号

的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，责令改

正且能在规定期限内改正

的

《互联网文化管理暂行规定》

第二十三条 经营性互联网文化单位违反本规定

第十二条的，由县级以上人民政府文化行政部门

或者文化市场综合执法机构责令限期改正，并

可根据情节轻重处 10000 元以下罚款。

第十二条 互联网文化单位应当在其网站主页的

显著位置标明文化行政部门颁发的《网络文化经

营许可证》编号或者备案编号，标明国务院信息

产业主管部门或者省、自治区、直辖市电信管理

机构颁发的经营许可证编号或者备案编号。

10

对娱乐场所未在显著位

置悬挂《娱乐经营许可

证》、未成年人禁入或者

限入标志的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，责令改

正且能在规定期限内改正

的

《娱乐场所管理办法》

第三十三条 娱乐场所违反本办法第二十四条规

定的，由县级以上人民政府文化和旅游主管部门

责令改正，予以警告。

第二十四条 娱乐场所应当在显著位置悬挂娱乐

经营许可证、未成年人禁入或者限入标志，标志

应当注明举报电话。



11

对旅行社及其分社、服

务网点未悬挂《旅行社

业务经营许可证》、备案

登记证明的行政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，责令改

正且能在规定期限内改正

的

《旅行社条例实施细则》

第五十七条 违反本实施细则第十二条第三款、

第二十三条、第二十六条的规定，擅自引进外商

投资、设立服务网点未在规定期限内备案，或

者旅行社及其分社、服务网点未悬挂旅行社业务

经营许可证、备案登记证明的，由县级以上旅游

行政管理部门责令改正，可以处 1万元以下的罚

款。

第二十六条 旅行社及其分社、服务网点，应当

将《旅行社业务经营许可证》、《旅行社分社备案

登记证明》或者《旅行社服务网点备案登记

证明》，与营业执照一起，悬挂在经营场所的显

要位置。

12

对旅行社未将安全信息

卡交由旅游者或者未告

知旅游者相关信息的行

政处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，且能当

场将安全信息卡交由旅游

者并告知旅游者相关信息

的

《旅游安全管理办法》

第三十五条 旅行社违反本办法第十二条的规

定，不按要求制作安全信息卡，未将安全信息卡

交由旅游者，或者未告知旅游者相关信息的，由

旅游主管部门给予警告，可并处 2000 元以下罚

款；情节严重的，处 2000 元以上 10000 元以下

罚款。

第十二条 旅行社组织出境旅游，应当制作安全

信息卡。

安全信息卡应当包括旅游者姓名、出境证件

号码和国籍，以及紧急情况下的联系人、联系方

式等信息，使用中文和目的地官方语言（或者英

文）填写。



13

对设立从事艺术品经营

活动的经营单位或者其

他经营单位增设艺术品

经营业务，未依法到文

化行政部门备案的行政

处罚

信阳市文化广电

和旅游局

首次违反本规定，责令改

正且能在规定期限内改正

的

《艺术品经营管理办法》

第十九条 违反本办法第五条规定的，由县级以

上人民政府文化行政部门或者依法授权的文化

市场综合执法机构责令改正，并可根据情节轻重

处 10000 元以下罚款。

第五条 设立从事艺术品经营活动的经营单位，

应当到其住所地县级以上人民政府工商行政管

理部门申领营业执照，并在领取营业执照之日起

15 日内，到其住所地县级以上人民政府文化行

政部门备案。

其他经营单位增设艺术品经营业务的，应当

按前款办理备案手续。



附件 2

信阳市文化广电和旅游局从轻处罚事项清单

序号 行政处罚事项 实施机关

从轻处罚

适用条件

（符合以下所有

条件方可适用）

从轻处罚

法律依据
备注

1

对互联网上网服务

营业场所经营单位

利用明火照明或者

发现吸烟不予制止

或者未悬挂禁止吸

烟标志的行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。



2

对娱乐场所变更有

关事项，未按照规定

申请重新核发娱乐

经营许可证的行政

处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

3

对文艺表演团体变

更名称、住所、法定

代表人或者主要负

责人未向原发证机

关申请换发营业性

演出许可证的行政

处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

4

对经营性互联网文

化单位经营国产互

联网文化产品逾期

未报文化行政部门

备案的行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；



的 （三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

5

对艺术考级机构未

按规定将承办单位

的基本情况和合作

协议备案的、组织艺

术考级活动未按规

定将考级简章、考级

时间、考级地点、考

生数量、考场安排、

考官名单等情况备

案的、艺术考级活动

结束后未按规定报

送考级结果的、艺术

考级机构主要负责

人、办公地点有变动

未按规定向审批机

关备案的行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。



6

对导游未按期报告

信息变更情况的、未

申请变更导游证信

息的、未更换导游身

份标识的、未按规定

参加旅游主管部门

组织的培训的行政

处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

7

对旅行社或者旅游

行业组织未按期报

告信息变更情况等

行为的行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。



8

对旅行社不按要求

报备领队信息及变

更情况，或者备案的

领队不具备领队条

件的行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

如实供述违法行为、

主动消除或减轻违法

行为危害后果、配合

行政机关查处违法行

为有立功表现等情形

的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

9

对专网及定向传播

视听节目服务单位

名称、办公场所、法

定代表人依法变更

后未及时向原发证

机关备案的行政处

罚

信阳市文化广

电和旅游局

违法行为情节较轻，

能主动消除或者减轻

违法行为危害后果，

责令改正能够及时改

正的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

《河南省优化营商环境条例》

第五十四条第二款 行政执法机关对市场主体



违法行为情节轻微并且及时纠正，没有造成危

害后果的，不予行政处罚；市场主体违法行为

情节较轻，能主动消除或者减轻违法行为危害

后果的，应当责令改正，从轻或者减轻行政处

罚。

10

对个人擅自使用卫

星地面接收设施的

行政处罚

信阳市文化广

电和旅游局

个人首次安装使用卫

星地面接收设施，接

收境内电视频道，安

装使用时间较短且未

产生有害影响，经执

法人员劝诫后积极主

动配合拆除违规设备

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之一，应当从轻

或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握的违法行为

的；

（四）配合行政机关查处违法行为有立功表现

的；
（五）法律、法规、规章规定其他应当从轻或

者减轻行政处罚的。

《河南省优化营商环境条例》

第五十四条第二款 行政执法机关对市场主体

违法行为情节轻微并且及时纠正，没有造成危

害后果的，不予行政处罚；市场主体违法行为

情节较轻，能主动消除或者减轻违法行为危害

后果的，应当责令改正，从轻或者减轻行政处

罚。



附件 3

信阳市文化广电和旅游局减轻处罚事项清单

序号 行政处罚事项 实施机关

减轻处罚

适用条件

（符合以下所有

条件方可适用）

减轻处罚

法律依据
备注

1
对损坏广播电视设施的行政

处罚

信阳市文化广电

和旅游局

违法行为情节较轻，

能主动消除或者减

轻违法行为危害后

果，责令改正能够及

时改正的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之

一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为

危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违

法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握

的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为

有立功表现的；
（五）法律、法规、规章规定其他

应当从轻或者减轻行政处罚的。



2

对有线广播电视运营服务提

供者未按时将自查情况向广

播电视行政部门报告的行政

处罚

信阳市文化广电

和旅游局

违法行为情节较轻，

能主动消除或者减

轻违法行为危害后

果，责令改正能够及

时改正的

《中华人民共和国行政处罚法》

第三十二条 当事人有下列情形之

一，应当从轻或者减轻行政处罚：

（一）主动消除或者减轻违法行为

危害后果的；

（二）受他人胁迫或者诱骗实施违

法行为的；

（三）主动供述行政机关尚未掌握

的违法行为的；

（四）配合行政机关查处违法行为

有立功表现的；
（五）法律、法规、规章规定其他

应当从轻或者减轻行政处罚的。



附件 4

信阳市文化广电和旅游局免于行政强制事项清单

序号 行政强制事项 实施机关

免于行政强制适用条件

（符合以下所有

条件方可适用）

免于行政强制

法律依据
备注

1 无


