关于2018年新县本级政府
预算调整方案（草案）的报告

—— 2018年10月24日在县十四届人大常委会第十一次会议上
县财政局局长  赵 明 
主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，现将2018年新县本级政府预算调整方案（草案）向县人大常委会报告，请予审议。
一、2018年本级政府预算调整方案（草案）

2018年，县财政部门按照县十四届人大二次会议批准的2018年县级政府预算，加强收支管理，严格预算执行，确保了预算执行达到预期目标。在预算执行过程中，发生了本级一般公共预算收入调整以及一些事关民生、重点工程、上级安排等新情况，需要调整预算。按照新修订的《中华人民共和国预算法》有关规定和县人大常委会要求，县财政部门对县本级政府预算进行了调整。
（一）本级一般公共预算收入调整情况。2018年人代会批准的本级一般公共预算收入预算54500万元，较上年增长9%。其中：税收收入预算34320万元（国税部门收入预算22090万元，较上年增长16%；地税部门收入预算12230万元，较上年增长9%），较上年增长13.4%；政府非税收入预算20180万元，较上年增长2.2%。税收占一般公共预算收入比重为63%。受国家税收政策调整影响，结合我县实际，本级一般公共预算收入预算总数不变，但需要对各部门收入预算数进行调整。税收收入调整预算34240万元，较上年增长13.1%。其中：国税部门调整预算21900万元，较上年增长15%；地税部门调整预算12340万元，较上年增长10%）。政府非税收入调整预算20260万元，较上年增长2.6%。税收占一般公共预算收入比重调整后为62.8%。

（二）一般公共预算支出调整情况。2018年，因出现了事关民生、重点工程以及上级安排等新情况，需要作预算调整方案。此次调整拟增加一般公共预算支出2493万元（具体项目见附件1）。增加一般公共预算支出的资金来源为转移支付、可以平衡预算的专款以及年度内没有实际形成支出的预算项目和预留项目等可以调剂使用的资金。

（三）政府性基金预算支出调整情况。2018年，政府性基金预算执行过程中，因县级收入变化，年初由于财力缺口无法安排预算支出的事项，本次按要求作预算调整，调整后政府性基金收支预算增加10000万元，具体为新县发展投资有限公司注入资本金10000万元，其中2000万元用于化解到期债务，8000万元用于日常经营发展。增加政府性基金预算支出的资金来源为本级收入可以调剂使用的资金。

（四）债券转贷调整情况。2018年1—10月，上级下达我县再融资债券1870万元，新增债券54478万元。再融资债券用于偿还2013年五年期债券到期本金420万元、2015年三年期债券到期本金1450万元，整体债券余额保持不变。新增债券54478万元，其中一般债券7092万元、新增专项债券47386万元。一是新增一般债券拟增加一般公共预算支出7092万元，用于新集镇光荣敬老院、浒湾乡光荣敬老院、吴陈河镇光荣敬老院、通村公路、农村危房改造等公益性项目支出（具体项目见附件2），并调整一般公共预算相应收支预算科目。二是专项债券拟增加政府性基金支出47386万元。按照新增专项债券使用管理要求，新增专项债券纳入政府性基金预算管理，统筹安排用于支持国土储备、商务中心区棚户区改造、污水处理厂升级改造二期、第二净化水厂升级改造等重大公益性项目支出（具体项目见附件3），并调整政府性基金预算相关收支科目。

二、2018年部门预算部分项目调整情况
2018年，县财政部门严格执行县第十四届人大常委会第八次会议批准的2018年部门预算，但部门预算执行过程中，部分预算单位因财政拨款收入和其他资金收入的变化，收支预算需要调整。县财政部门根据《中华人民共和国预算法》《新县财政局关于进一步加强“三公”经费管理的通知》以及县人大有关要求，结合我县实际，本次单位部门预算调整只针对“三公”经费支出预算和政府采购支出预算，同时对本级统筹支出部分项目进行预算调整。
（一）“三公”经费预算调整情况。单位部门预算执行过程中，部分预算单位因一次性、临时性工作以及结算以前年度欠款等，增加了“三公”经费支出。从各级党委、纪检监察、审计巡视巡察和审计情况看，“三公”经费支出必须有预算，否则视为“三公”经费支出无预算或超预算的问题。因此，预算单位按照上级要求，结合实际情况，在符合相关规定和有资金来源的情况下，对“三公”经费支出进行了调整。经过核实、汇总，全县共5个单位对“三公”经费支出进行了调整，累计“三公”经费支出（财政拨款）较年初预算增加支出37.6万元（具体调整支出预算见附件4）。其中公务接待费增加支出预算31.6万元，公务用车运行维护费增加支出预算6万元；公务用车购置费、因公出国（境）费没有增加支出预算。

（二）政府采购预算调整情况。根据《中华人民共和国政府采购法》和相关规定，无预算不得进行政府采购。预算单位编制政府采购支出预算时，因部分采购项目是在预算执行过程中政府安排的项目和资金，或者是上级已安排或临时追加的项目，但资金在年度中或年末到位，造成编制部门预算时没有纳入政府采购支出预算。为解决这一问题，部分需要调整支出预算的单位，对政府采购支出预算进行了调整。调整后政府采购支出预算增加6040.7万元（具体调整支出预算见附件5），涉及货物类、服务类和工程类采购项目。
（三）统筹支出预算调整情况。年初根据上级提前下达数、结合本级财力，将不能编列到部门的项目编入本级统筹支出预算。年度预算执行过程中，因上级补助、本级财力变化以及部分项目的调整变化，需要对本级统筹支出预算进行调整。今年年初，我县本级统筹支出预算安排68269万元。调整后，本级统筹支出预算67660万元（具体项目见附件6），较年初预算净减少609万元。
主任、各位副主任、各位委员，上述预算调整事项已经县政府同意，现提请县人大常委会审批。县财政部门将严格按照县人大常委会的审批意见，认真组织落实。

附件：1. 2018年拟增加一般公共预算支出项目明细表

2.2018年新增一般债券拟使用情况明细表
3.2018年新增专项债券拟使用情况明细表
4.2018年部分单位“三公”经费支出预算调整表
5.2018年部分单位政府采购支出预算调整表
6. 2018年本级统筹支出预算调整总表



