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罗山县中医院提标扩能建设项目 

收益与融资自求平衡 

专项评价报告 

豫永舜评字[2024]第 022号 

我们接受委托，对罗山县中医院提标扩能建设项目（以下

简称“本项目”）提供了财务评估咨询服务。我们的咨询服务

是基于财政部《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方

政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、《地方

政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕43 号）及债券发行

管理相关政策文件的要求，了解罗山县中医院提标扩能建设项

目收益与融资自求平衡情况后而实施的。罗山县中医院的责任

是提供与本次咨询服务相关的一切资料，并保证其真实、准确、

完整。我们的责任是根据罗山县中医院提供的资料提供咨询服

务，并出具财务评估咨询报告。 

我们的咨询服务是参照《中国注册会计师执业准则》的相

关规定计划和实施的，这些包括询问相关人员、查阅相关资料、

分析重要财务数据等。我们相信，我们的工作为出具财务评估

咨询报告提供了合理的基础。由于我们咨询服务的范围和程序

有别于鉴证工作，因此不发表鉴证意见。我们实施的工作主要

是对罗山县中医院提标扩能建设项目偿债能力情况提供咨询

建议，并对其他非财务事项予以适当关注。 

本专项咨询仅供本项目申请专项债券本次及后续批次发
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行使用，不得用作其他任何目的及分发给其他单位或个人。 
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一、简称与定义 

在本报告中，除非根据上下文应另做解释，否则下列简称

和术语具有以下含义： 

“本报告” 
指由河南永舜会计师事务所(普通合伙)于

2025年 3月 12日出具咨询报告 

“本所会计师”或“我们” 
指河南永舜会计师事务所(普通合伙)进行本次

咨询的工作小组 

“资料” 
指本所咨询工作小组从罗山县中医院或有关部

门获取的与咨询相关的文件、资料 

“本次发债项目”或“本项目” 指罗山县中医院提标扩能建设项目 

本报告所使用的简称、定义、目录以及各部分的标题仅供

查阅方便之用：除非根据上下文应另做解释，所有关于参见某

部分的提示均指本报告中的某一部分。 

二、方法与限制 

本次咨询所采用的基本方法如下： 

1.查阅相关文件、资料与信息； 

2.与项目建设单位或主管单位人员会面与交谈。 

本报告基于下述假设： 

1.所有提交给我们的文件原件均是真实的，所有提交文件

的复印件与其原件均是一致的； 
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2.所有提交给我们的文件均由相关当事方合法授权、签署

和递交； 

3.所有提交给我们文件的签字、印章均是真实的； 

4.所有对我们做出的有关事实的阐述、声明、保证（无论

是书面还是口头做出的）均为真实、准确和可靠的； 

5.描述或引用咨询事项时涉及的事实、信息和数据是项目

申报单位提供给我们的有效的事实和数据； 

6.除特别注明外，财务数据币种为人民币，金额单位为万

元； 

7.我们会在咨询之后，根据具体情况对某些事项进行跟踪

核实和确认，但不保证在咨询之后某些情况不发生变化。 

三、项目概况 

（一）项目情况 

根据罗山县工程咨询公司 2020年 8 月出具的《罗山县中

医院提标扩能建设项目可行性研究报告》和罗山县发展和改革

委员会 2020 年 9月 11 日出具的《关于罗山县中医院提标扩能

建设项目可行性研究报告的批复》（罗发改社会〔2020〕262

号）和罗山县发展和改革委员会于 2024年 11 月 25 日出具的



 

 5 

《关于罗山县中医院提标扩能建设项目初步设计的批复》（罗

发改设计〔2024〕341号）及罗山县发展和改革委员会于 2025

年 3 月 25日出具的《关于对罗山县中医院提标扩能建设项目

可行性研究报告建设内容进行变更的批复》（罗发改社会

〔2025〕162号），本项目主要建设内容和规模：项目改造总

建筑面积 10057平方米(含:ICU、NICU1427 ㎡，产房 1445㎡，

消毒供应中心 737 ㎡，血透中心 1197 ㎡，手术室 2270 ㎡，康

复中心 2225 ㎡，病理科 560㎡,急诊检验科 46 ㎡，儿童输液

大厅 50㎡，口腔科 100㎡)。主要改造内容包括:装饰装修、

电气(强电、弱电)、消防、给排水、暖通、医用气体工程等配

套基础设施及信息化建设设备购置等。 

（二）项目建设周期 

本项目建设期 4个月，实际开工日期 2021 年 2月，因疫

情及项目资金未到位等原因导致工期延长，预计 2025年 8 

月完工。 

（三）投资估算与资金筹措方式 

总投资估算 9097.00 万元，其中：工程费用 4933.73 万元

（其中：工程类为 3498.06 万元，信息化类 1435.67 万元），
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设备购置 2789.05 万元，工程其他费用 538.48万元，预备费

835.74 万元。 

表 1：项目投资估算表 

序号 项目名称 单位 数量 单价 合价 备注 

一 工程费用    4933.73   

1 罗山县中医院迁建项目手术室工程    1235.33   

1.1 装饰工程 ㎡ 2270 964.20  218.87   

1.2 给排水工程 ㎡ 2270 205.26  46.59   

1.3 暖通工程 ㎡ 2270 2285.83  518.88   

1.4 强电工程 ㎡ 2270 1013.10  229.97   

1.5 弱电工程 ㎡ 2270 160.38  36.41   

1.6 医气工程 ㎡ 2270 280.14  63.59   

1.7 手术室示教系统 ㎡ 2270 533.08  121.01   

2 罗山县中医院产房装饰装修工程    483.14   

2.1 装饰工程 ㎡ 1445 1364.56  197.18   

2.2 暖通工程 ㎡ 1445 885.45  127.95   

2.3 强电工程 ㎡ 1445 487.83  70.49   

2.4 弱电工程 ㎡ 1445 181.63  26.25   

2.5 医气工程 ㎡ 1445 223.85  32.35   

2.6 给排水工程 ㎡ 1445 200.24  28.93   

3 

罗山县中医院病房楼 ICU、NICU装饰装修

及冷热源安装工程 

㎡ 1427 5420.60  773.52   

4 罗山县中医院消毒供应中心装饰装修工    332.18   
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程 

4.1 装饰工程 ㎡ 737 1386.15  102.16   

4.2 给排水工程 ㎡ 737 378.29  27.88   

4.3 暖通工程 ㎡ 737 1952.41  143.89   

4.4 强电工程 ㎡ 737 397.07  29.26   

4.5 弱电工程 ㎡ 737 245.45  18.09   

4.6 医气工程 ㎡ 737 147.85  10.90   

5 

罗山县中医院门急诊医技综合楼及附属

二期工程弱电工程 

   1379.15   

5.1   有线电视 项 1 46000 4.60   

5.2   背景音乐 项 1 76000 7.60   

5.3   门禁一卡通 项 1 442000 44.20   

5.4   医护排队信发 项 1 2000000 200.00   

5.5   无线对讲 项 1 260000 26.00   

5.6   安防监控 项 1 990000 99.00   

5.7   网络设备 项 1 2350000 235.00   

5.8   容灾备份服务器 项 1 1780000 178.00   

5.9   等保 项 1 1240000 124.00   

5.10   多功能厅 项 1 360000 36.00   

5.11   远程会议室 项 1 5800 0.58   

5.12   示教会议室 项 1 5700 0.57   

5.13   梯控 项 1 26000 2.60   

5.14   二期汇聚机房 项 1 670000 67.00   

5.15   楼宇自控 项 1 260000 26.00   
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5.16   综合布线 项 1 3280000 328.00   

6 

罗山县中医院四级电子病历新增软件系

统项目 

   227.50   

6.1 全院检查集中预约 套 1 350000.00  35.00   

6.2 检验检查知识库 套 1 550000.00  55.00   

6.3 通用治疗工作站 套 1 250000.00  25.00   

6.4 合理用药监测系统 套 1 150000.00  15.00   

6.5 血库管理系统 套 1 80000.00  8.00   

6.6 心电系统(接口) 套 1 30000.00  3.00   

6.7 病理管理系统 套 1 350000.00  35.00   

6.8 手麻管理系统 间 7 45000.00  31.50   

6.9 评测全程服务 套 1 200000.00  20.00   

7 

罗山县中医院迁建项目二期工程门急诊

医技综合楼医用气体工程及配套实施项

目 

   171.88   

7.1   医疗气体工程    156.96   

7.1.1 不锈钢管（Φ10） m 264.52 130 3.44   

7.1.2 不锈钢管（Φ12） m 197.23 95 1.87   

7.1.3 不锈钢管（Φ16） m 331.73 100 3.32   

7.1.4 不锈钢管（Φ25） m 410.49 140 5.75   

7.1.5 不锈钢管（Φ10） m 1256.47 85 10.68   

7.1.6 不锈钢管（Φ12） m 239.54 95 2.28   

7.1.7 不锈钢管（Φ32） m 539.35 184 9.92   

7.1.8 不锈钢管（Φ57） m 530.11 265 14.05   
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7.1.9 不锈钢管（Φ10） m 211.43 86 1.82   

7.1.10 不锈钢管（Φ16） m 553.52 117 6.48   

7.1.11 不锈钢管（Φ8） m 1156.75 80 9.25   

7.1.12 不锈钢管（Φ25） m 629.87 140 8.82   

7.1.13 阀门（Φ12） 个 7 200 0.14   

7.1.14 阀门（Φ36） 个 12 275 0.33   

7.1.15 焊接阀门 个 35 140 0.49   

7.1.16 阀门（Φ8） 个 20 95 0.19   

7.1.17 阀门（Φ12） 个 21 170 0.36   

7.1.18 阀门（Φ10） 个 3 195 0.06   

7.1.19 阀门（Φ8） 个 77 200 1.54   

7.1.20 阀门（Φ16） 个 1 190 0.02   

7.1.21 阀门（Φ10） 个 20 200 0.40   

7.1.22 阀门（Φ8） 个 10 200 0.20   

7.1.23 阀门（Φ25） 个 1 220 0.02   

7.1.24 阀门（Φ16） 个 1 260 0.03   

7.1.25 套管制作安装 台 27 330 0.89   

7.1.26 套管制作安装 台 16 500 0.80   

7.1.27 二级稳压箱 台 3 12000 3.60   

7.1.28 二级稳压箱 台 1 12000 1.20   

7.1.29 二级稳压箱 台 8 8500 6.80   

7.1.30 二级稳压箱 台 1 8500 0.85   

7.1.31 氧气质量流量仪 个 9 2800 2.52   
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7.1.32 氧气质量流量仪 个 1 2800 0.28   

7.1.33 压力监报警装置(数显、三气) 台 5 4000 2.00   

7.1.34 压力监报警装置(数显、二气) 台 5 2800 1.40   

7.1.35 气体终端 个 748 250 18.70   

7.1.36 套管 个 361 55 1.99   

7.1.37 管道支架 kg 1673 35 5.86   

7.1.38 6YC 低压球形接头 个 25 70 0.18   

7.1.39 12YC 低压球形接头 个 156 83 1.29   

7.1.40 医疗设备带 m 758.53 160 12.14   

7.1.41 铝合金小罩 m 758.53 80 6.07   

7.1.42 插座 个 607.00 25 1.52   

7.1.43 线管 m 597.80 18 1.08   

7.1.44 电线 m 2275.58 5 1.14   

7.1.45 接线盒 个 897.00 12 1.08   

7.1.46 照明开关 个 290.00 30 0.87   

7.1.47 装饰灯 套 290.00 90 2.61   

7.1.48 空气断路器 台 112 60 0.67   

7.2   牙科医疗气体    14.92   

7.2.1 不锈钢管（Φ20） m 15.08 180 0.27   

7.2.2 不锈钢管（Φ25） m 35.52 170 0.60   

7.2.3 不锈钢管（Φ57） m 30.74 320 0.98   

7.2.4 不锈钢管（Φ40） m 14.24 300 0.43   

7.2.5 塑料管 m 2 50 0.01   
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7.2.6 镀锌钢管 m 6 130 0.08   

7.2.7 阀门（DN15) 个 6 200 0.12   

7.2.8 阀门（Φ25） 个 1 500 0.05   

7.2.9 螺纹阀门 个 3 700 0.21   

7.2.10 套管制作安装 台 3 350 0.11   

7.2.11 套管制作安装 台 3 200 0.06   

7.2.12 二级稳压箱 台 1 12000 1.20   

7.2.13 口腔科空压机组 台 1 33000 3.30   

7.2.14 牙科电动抽吸机 台 1 50000 5.00   

7.2.15 排气细菌过滤器 台 1 25000 2.50   

8 罗山县中医院血透中心装饰装修项目 ㎡ 1197 826.23  98.90   

9 罗山县中医院病理科净化装饰装修项目 ㎡ 560 1511.43  84.64   

10 

罗山县中医院各科室改造项目（NICU、重

症 ICU、病房楼及门诊楼杂项、产房、儿

科输液大厅、急诊检验科、康复中心、口

腔科、血透中心配套设施、紫外线灯管及

杂项） 

   147.48   

10.1 NICU、重症 ICU ㎡ 1427 172.07  24.55   

10.2 病房楼及门诊楼杂项    16.06   

10.2.1 病房楼 5-16楼配线 m 1090 5.00  0.55   

10.2.2 病房楼 5-16楼配线 m 1090 10.00  1.09   

10.2.3 病房楼 5-16楼配管 m 240 22.00  0.53   

10.2.4 病房楼 5-16楼网插 m 60 50.00  0.30   

10.2.5 病房楼 5-16楼五孔插座 m 180 40.00  0.72   
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10.2.6 病房楼 5-16楼插线板 m 106 70.00  0.74   

10.2.7 病房楼收费窗口楼配线 m 55 10.00  0.06   

10.2.8 病房楼收费窗口楼配管 m 18 22.00  0.04   

10.2.9 病房楼收费窗口楼五孔插座 m 12 50.00  0.06   

10.2.10 门诊楼分诊台配线 m 240 10.00  0.24   

10.2.11 门诊楼分诊台配管 m 35 10.00  0.04   

10.2.12 门诊楼分诊台五孔插座 m 45 55.00  0.25   

10.2.13 体检科通风柜 台 4 15000.00  6.00   

10.2.14 体检科玻璃窗开通风口 项 1 360.00  0.04   

10.2.15 体检科开窗口 项 1 450.00  0.05   

10.2.16 体检科卫生间小台面 项 4 180.00  0.07   

10.2.17 体检科边台加长 项 1 420.00  0.04   

10.2.18 档案室护士站 m 2.4 2800.00  0.67   

10.2.19 妇科门诊双层鞋柜 组 1 800.00  0.08   

10.2.20 妇科门诊不锈钢水池 组 2 4600.00  0.92   

10.2.21 妇科门诊不锈钢手术专用水池 组 2 4500.00  0.90   

10.2.22 眼科门诊边台 组 2 2000.00  0.40   

10.2.23 眼科门诊配线 m 45 10.00  0.05   

10.2.24 眼科门诊配管 m 14 25.00  0.04   

10.2.25 眼科门诊五孔插座 m 12 45.00  0.05   

10.2.26 病房楼外墙修补燃气开孔 项 1 650.00  0.07   

10.2.27 不锈钢燃气阀门箱 个 2 800.00  0.16   

10.2.28 门诊及急诊门口坡道 m 13 130.00  0.17   
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10.2.29 体检及门诊库房坡道 m 13 130.00  0.17   

10.2.30 门诊库房排水沟盖板支撑 项 1 1600.00  0.16   

10.2.31 方舱不锈钢边柜 个 4 500.00  0.20   

10.2.32 放射科吊顶天棚 ㎡ 35 240.00  0.84   

10.2.33 放射科墙面涂料 ㎡ 98 40.00  0.39   

10.3 产房 ㎡ 1445 26.13  3.78   

10.4 儿科输液大厅 ㎡ 50 1206.11  6.03   

10.5 急诊检验科 ㎡ 46 1977.67  9.10   

10.6 康复中心 ㎡ 2225 173.97  38.71   

10.7 口腔 ㎡ 100 2008.34  20.08   

10.8 血透中心配套设施 ㎡ 1197 201.82  24.16   

10.9 紫外灯管及杂项    5.01   

10.9.1 病房楼医疗专用灯 套 52 225.00  1.17   

10.9.2 妇科门诊医疗专用灯 套 12 225.00  0.27   

10.9.3 配线 m 250 5.00  0.13   

10.9.4 配管 m 230 23.00  0.53   

10.9.5 妇科门诊鞋凳 组 1 760.00  0.08   

10.9.6 妇科门诊医疗专用灯 套 28 230.00  0.64   

10.9.7 康复科配线 m 650 5.00  0.33   

10.9.8 康复科配管 m 230 20.00  0.46   

10.9.9 胃肠镜医疗专用灯 套 28 225.00  0.63   

10.9.10 胃肠镜配线 m 650 5.00  0.33   

10.9.11 胃肠镜配管 m 230 20.00  0.46   
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二 设备购置 项 1 27890480.00  2789.05  见附件 

三 工程其他费用    538.48   

1 管理费    79.92   

2 监理费    159.60   

3 勘察设计费    162.01   

4 环境影响咨询服务费    7.02   

5 施工图审查费    2.96   

6 工程造价咨询费    38.71   

7 前期咨询费    22.79   

8 招标代理服务费    26.00   

9 工程保险费    14.80   

10 临时设施费    24.67   

四 预备费    835.74   

五 项目总投资    9097.00   

 

提标扩能设备购置费明细表 

项目分类 科室名称 设备名称 数量 单价(元） 金额（万元） 

手术类 

 超高清腹腔镜设备 1 2000000.00  200.00  

 EMS碎石、清石钬激光 1 800000.00  80.00  

 输尿管软镜 1 1500000.00  150.00  

 输尿管硬镜 1 450000.00  45.00  

 椎间孔镜 1 588000.00  58.80  

 手术室 C型臂 1 1600000.00  160.00  
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儿科专用 

 经皮胆红素测定仪 1 30000.00  3.00  

 氧浓度监测仪 1 24000.00  2.40  

 婴儿辐射保暖台 2 46800.00  9.36  

 婴儿培养箱带双面蓝光 2 75000.00  15.00  

 婴儿培养箱 2 36000.00  7.20  

中医诊疗 

各科 恒温加热箱（100L) 15 6600.00  9.90  

各科 中药熏洗机 10 52800.00  52.80  

外二 红蓝光治疗仪 2 57600.00  11.52  

外二 空气压力波治疗仪 1 33600.00  3.36  

外二 冷敷治疗仪 1 60000.00  6.00  

体检中心 四诊仪(含体质辨识系统) 1 550000.00  55.00  

ICU等 防压疮床垫 14 2400.00  3.36  

ICU 低频脉冲治疗仪 2 39600.00  7.92  

ICU等 中频脉冲治疗仪 6 12000.00  7.20  

急诊科 低频治疗仪 1 31200.00  3.12  

内二 红光治疗仪 1 48000.00  4.80  

内二 经颅磁治疗仪 1 120000.00  12.00  

外二 CPM 机（下肢功能锻炼器） 1 9600.00  0.96  

外二 磁振热治疗仪 1 36000.00  3.60  

内一 排痰机 2 36000.00  7.20  

内五 红外光灸疗机 1 48000.00  4.80  

内五 中医定向透药治疗仪 3 36000.00  10.80  

其他设备 内三 肺功能检测仪 1 120000.00  12.00  
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内一等 心电监护 15 12000.00  18.00  

各科 空气消毒机 15 8400.00  12.60  

各科 床单元消毒机 15 9600.00  14.40  

ICU 经鼻高流量湿滑呼吸机 2 60000.00  12.00  

ICU 有创无创一体机（呼吸机） 1 150000.00  15.00  

ICU 
连续性血液净化设备 

（CRRT+人工肝） 
1 400000.00  40.00  

ICU 心肺复苏机 1 228000.00  22.80  

体检中心 欧姆龙体检秤 2 25000.00  5.00  

体检中心 欧姆龙医用全自动电子血压计 2 31000.00  6.20  

血透科 血液透析滤过机 2 290000.00  58.00  

血透科 血透机 6 156000.00  93.60  

血透科 净水处理系统设备及安装 1 600000.00  60.00  

检验科 净水处理系统设备及安装 1 300000.00  30.00  

检验科 PCR实验室空调 1 390000.00  39.00  

急诊科 救护车 2 500000.00  100.00  

放射科 DSA 1 10000000.00  1000.00  

 B超室 B超 1 2000000.00  200.00  

康复科 

康复科 电动起立床 1 45000.00  4.50  

康复科 PT训练床（电动升降） 3 16500.00  4.95  

康复科 PT凳 3 720.00  0.22  

康复科 上下肢主被动运动康复机 2 130000.00  26.00  

康复科 上肢功率车 1 1470.00  0.15  

康复科 腕关节 CPM 1 2650.00  0.27  
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康复科 站立架 2 4200.00  0.84  

妇产科 

妇产科 盆底康复治疗仪 1 190000.00  19.00  

妇产科 子宫复旧仪 1 90000.00  9.00  

妇产科 骨盆治疗仪 1 10000.00  1.00  

婴儿洗浴中

心设备 
妇产科 

婴儿洗礼池 6 8600.00  5.16  

婴儿游泳池 E型 2 12400.00  2.48  

婴儿游泳池 C型 2 8400.00  1.68  

婴儿游泳池 B型 2 14500.00  2.90  

婴儿护理台 2 6200.00  1.24  

婴儿转角护理台 2 6900.00  1.38  

婴儿秤平台 1 2800.00  0.28  

婴儿洗手池 1 3800.00  0.38  

婴儿抚触护理台（软包） 3.6 4500.00  1.62  

婴儿洗礼池柜体 1000mm 4 4800.00  1.92  

婴儿游泳池 E柜体 1300mm 2 6300.00  1.26  

婴儿游泳池 C柜体 900mm 2 4900.00  0.98  

婴儿护理台柜体 1000/1610mm 2 5000.00  1.00  

婴儿转角台柜体 830mm 2 3600.00  0.72  

婴儿秤平台柜体 540mm 1 3980.00  0.40  

婴儿洗手池柜体 500mm 1 3600.00  0.36  

婴儿抚触台柜体 2400mm 1 8800.00  0.88  

恒温水控制器 10 3500.00  3.50  

洗礼池控制器 6 4000.00  2.40  
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游泳池控制器 4 3980.00  1.59  

游泳池水龙头 4 500.00  0.20  

洗浴抽拉龙头 6 5500.00  3.30  

洗手池感应龙头 1 4500.00  0.45  

给排水系统 13 7500.00  9.75  

自动排水控制器 4 1200.00  0.48  

自控漏保系统 2 600.00  0.12  

转换继电集成器 4 700.00  0.28  

电源控制系统 2 3000.00  0.60  

音乐播放系统 2 4200.00  0.84  

婴儿抚触台挡护栏 2 1000.00  0.20  

婴儿游泳圈 4 100.00  0.04  

婴儿浴床 4 2600.00  1.04  

合计 2789.05  

2.资金筹措方式 

本项目所需资金由财政投入及申请地方政府专项债相结

合的方式筹措，其中财政资金安排 2097.00万元，占比 23.05%；

拟申请专项债券资金 7000.00万元，占比 76.95%。 

除专项债券外，本项目无其他融资计划。资金筹措不涉及 

PPP 及其他融资安排。 
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本项目申请的专项债券不用作项目资本金，本项目资本金

占比 23.05%，符合《国务院关于调整固定资产投资项目资本

金比例的通知》（国发〔2009〕27 号）第一条、《国务院关

于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》（国发〔2019〕

26 号）第二条关于项目资本金最低比例的要求。 

具体筹措方式如下表： 

表 2：项目资金筹措计划表 

 单位：万元 

序号 项目 2022 年度  2023 年度 合计 

1 财政投入 1097.00 1000.00 2097.00 

2 专项债券资金 2000.00 5000.00 7000.00 

合计 3097.00 6000.00 9097.00 

四、应付债券本息情况 

本项目计划申请使用债券资金总额 7000.00万元，其中：

已于 2022年使用债券资金 2000.00 万元，已于 2023 年使用债

券资金 5000.00万元。假设债券票面利率 4.50％，期限 15年，

在债券存续期每半年付息一次，在债券存续期前 5 年只计息，

从第 6年开始还本，第 6-10年每年偿还本金的 5.00%，第 11-15

年每年偿还本金的 15.00%。 
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债券存续期内各年度应还本付息金额如下： 

表 3：债券还本付息表 

单位：万元 

年度 期初本金余额 本期增加本金 本期偿还本金 期末本金余额 利率 应付利息 还本付息合计 

第 1 年 
 

7000.00 
 

7000.00 4.50% 315.00 315.00 

第 2 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 

第 3 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 

第 4 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 

第 5 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 

第 6 年 7000.00 
 

350.00 6650.00 4.50% 315.00 665.00 

第 7 年 6650.00 
 

350.00 6300.00 4.50% 299.25 649.25 

第 8 年 6300.00 
 

350.00 5950.00 4.50% 283.50 633.50 

第 9 年 5950.00 
 

350.00 5600.00 4.50% 267.75 617.75 

第 10 年 5600.00 
 

350.00 5250.00 4.50% 252.00 602.00 

第 11 年 5250.00 
 

1050.00 4200.00 4.50% 236.25 1286.25 

第 12 年 4200.00 
 

1050.00 3150.00 4.50% 189.00 1239.00 

第 13 年 3150.00 
 

1050.00 2100.00 4.50% 141.75 1191.75 

第 14 年 2100.00 
 

1050.00 1050.00 4.50% 94.50 1144.50 

第 15 年 1050.00 
 

1050.00 
 

4.50% 47.25 1050.00 

合计 
 

7000.00 7000.00 
  

3701.25 10654.00 

五、项目收益情况 

（一）基本假设条件及依据 

①预测期内国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经

济状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

②国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

③对项目有影响的法律法规无重大变化； 

④本期债券募集资金投资项目按实施方案顺利建设、投产
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运营； 

⑤各项成本费用等在正常范围内变动； 

⑥无其他人力不可抗拒及不可预见因素对项目造成的重

大不利影响； 

⑦本项目债券存续期 15年，建设期为 4个月。为便于测

算，项目运营期为债券存续期第 2 年至第 15年。 

（二）项目运营收入分析 

本项目专项债券还本付息以项目建成运营后的门诊收入

和住院收入作为债券还款资金来源 

（1）门诊收入 

罗山县中医院近三年门诊及住院数据 

年度 
门诊量

（人次） 
增长率 

门诊收入 

（万元） 

平均单价

（元） 
增长率 

住院量

（人次） 

住院收入 

（万元） 

平均单价

（元） 
增长率 

2018年 169899   3602.001051 212.01   9833 4031.967842 4100.45   

2019年 183611 8.07% 4210.217413 229.30 8.16% 10302 5044.772026 4896.89 19.42% 

2020年 197271 7.44% 4537.637717 230.02 0.31% 10509 5148.085573 4898.73 0.04% 

平均值 183594  7.76% 4116.618727 223.78  4.23% 10215  4741.60848 4632.02  9.73% 

根据罗山县中医院提供的2018年至 2020年门诊人次和门

诊收入数据分析,以 2018年数据为基础，经分析，2018 年至

2020年近三年平均门诊人数为 183594人次，平均门诊人数增

长率为 7.76%，平均门诊收费单价为 223.78元/人次，平均门
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诊收费单价增长率为 4.23%。 

项目建成后，基于谨慎性原则考虑，项目运营期第一年门

诊人数按照 180000 人次测算，门诊每年人数增长率为 2.00%

测算，门诊收费单价按照 200.00元/人次测算，门诊每人次收

费单价增长率为 2.00%测算。 

（2）住院收入 

根据罗山县中医院提供的2018年至 2020年住院量和住院

收入数据分析，近三年住院费用平均为 4632.02元/人次，增

长率为 9.73%。基于谨慎性原则考虑，运营期第一年住院费用

按照 4600.00元/人次测算，增长按照 2.00%测算。罗山县中

医院共有 297张床位，运营期第一年至第五年床位使用率按照

70%测算，第六年至第十年床位使用率按照 75%测算，第十一

年及以后每年按照 80%的床位使用率测算，假设每张床位每周

周转 1次。 

3. 项目运营成本分析 

本项目主要成本支出有医疗耗材、药品等费用、职工工资

及福利费用、燃料及动力费用、运营维修费用及其他费用等费

用等。 
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（1）医疗耗材、药品等费用 

本项目建成运营后需要医疗耗材、药品等消耗较大，医疗

耗材、药品等支出按照收入的 45.00%进行测算。 

（2）职工工资及福利费用 

本项目建成后，员工人数按照 469 人测算，根据当地同行

业人均平均工资每人每年按 5.0万元测算，福利按照工资总额

的 14%进行测算，即员工工资及福利均按 5.7万元/年/人，根

据国家年度统计公报，2018 年、2019 年、2020年居民消费价

格上涨幅度分别为 2.10%、2.90%、2.50%，三年平均涨幅为

2.50%。 基于谨慎性原则，项目运营后每年在上年人工薪资按

照 2.50%的增长率进行预测。 

（3）燃料及动力费 

燃料动力费主要医院日常运转消耗的电费、水费，基于谨

慎性原则，项目运营后燃料及动力费按照运营收入的 5%进行

测算。 

（4）运营维修费 

本项目运营维修费用主要为医院内建筑物及机械设备的

日常维护，按照运营收入的 3%进行测算。 
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（5）其他费用 

其他费用主要为项目的推广和宣传费用以及经营费用、职

工教育经费、管理人员差旅费等，按照运营收入的 5%进行测

算。 

（6）税费 

增值税税金及附加：根据《财政部国家税务总局关于全面

推开营业税改征增值税试点的通知》（财税〔2019〕36 号）

附件 3“营业税改征增值税试点政策” 的第一条第七项规定：

“医疗机构提供的医疗服务免征增值税”，本项目收入属于（财

税〔2019〕36 号）附件 3 规定的免征增值税范围，此本项目

免征增值税。 

根据《中华人民共和国企业所得税法》第二十六条第四项

规定：“符合条件的非营利性组织的收入为免税收入”，《中

华人民共和国企业所得税法实施条例》第八十四条规定：“企

业所得税法第二十六条第（四）项所称符合条件的非营利组织，

是指同时符合下列条件的组织：（一）依法履行非营利性组织

登记手续；（二）从事公益性或者非营利性活动”，本项目属

于从事公益性或者非营利性活动的非营利组织收入，因此本项
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目免征所得税。 
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（四）净收益预测 

本项目运营收益为运营收入扣除经营成本（不考虑债券利息）后的息前收益，具体测算数据如下： 

单位：万元 

罗山县中医院提标扩能建设项目资金平衡收益测算表 

 

第 1年 第 2年 第 3年 第 4年 第 5年 第 6年 第 7年 第 8年 第 9年 第 10年 第 11年 第 12年 第 13年 第 14年 第 15年 合计 

一、收入合计 

 

8572.97 8817.87 9070.64 9331.53 9600.87 10271.12 10566.07 10870.52 11184.84 11509.36 12277.43 12632.11 12998.29 13376.38 151080.00 

1、门诊收入 

（万元）  

3600.00 3745.44 3896.76 4054.18 4217.97 4388.38 4565.67 4750.12 4942.03 5141.69 5349.41 5565.53 5790.37 6024.31 66031.86 

① 人数 

 

180000.00 183600.00 187272.00 191017.00 194838.00 198735.00 202709.00 206763.00 210899.00 215117.00 219419.00 223807.00 228284.00 232849.00 

 

② 收费标准（元

/人）  

200.00 204.00 208.08 212.24 216.49 220.82 225.23 229.74 234.33 239.02 243.80 248.67 253.65 258.72 

 

2、住院收入 

（万元）  

4972.97 5072.43 5173.88 5277.35 5382.90 5882.74 6000.40 6120.40 6242.81 6367.67 6928.02 7066.58 7207.92 7352.07 85048.14 

① 人数 

 

10811.00 10811.00 10811.00 10811.00 10811.00 11583.00 11583.00 11583.00 11583.00 11583.00 12355.00 12355.00 12355.00 12355.00 

 

②床位使用率 

 

70.00% 70.00% 70.00% 70.00% 70.00% 75.00% 75.00% 75.00% 75.00% 75.00% 80.00% 80.00% 80.00% 80.00% 

 

③周转次数（次/

周）*52周  

52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 52.00 

 

④收费标准（元/

人/次）  

4600.00 4692.00 4785.84 4881.56 4979.19 5078.77 5180.35 5283.95 5389.63 5497.43 5607.37 5719.52 5833.91 5950.59 
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⑤床位数（张） 

 

297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 297.00 

 

二、支出合计 

 

7645.63 7854.49 8069.59 8291.15 8519.32 8981.84 9228.51 9482.63 9744.36 10014.01 10542.95 10834.22 11134.28 11443.46 131786.44 

1、医疗耗材、药

品等费用  

3857.84 3968.04 4081.78 4199.19 4320.39 4622.00 4754.73 4891.74 5033.18 5179.21 5524.85 5684.45 5849.23 6019.37 

 

2、职工薪酬及福

利费  

2673.30 2740.13 2808.63 2878.85 2950.82 3024.59 3100.20 3177.71 3257.15 3338.58 3422.04 3507.59 3595.28 3685.16 

 

3、燃料及动力费 

 

428.65 440.89 453.53 466.58 480.04 513.56 528.30 543.53 559.24 575.47 613.87 631.61 649.91 668.82 

 

4、运营维修费 

 

257.19 264.54 272.12 279.95 288.03 308.13 316.98 326.12 335.55 345.28 368.32 378.96 389.95 401.29 

 

5、其他费用 

 

428.65 440.89 453.53 466.58 480.04 513.56 528.30 543.53 559.24 575.47 613.87 631.61 649.91 668.82 

 

三、收支结余 

（一 - 二）  

927.34 963.38 1001.05 1040.38 1081.55 1289.28 1337.56 1387.89 1440.48 1495.35 1734.48 1797.89 1864.01 1932.92 19293.56 
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（五）本息覆盖倍数 

经上述测算，在对项目收益预测及其所能依据的各项假

设前提下，并假设项目预测收益在债券存续期内可以全部实

现，债券存续期可实现的项目相关收益 19293.56万元，本

着谨慎性原则，假设项目全部债券资金于申请第一年一次性

全部到位开始计息，计算的本息覆盖倍数为 1.81 倍。本息

覆盖倍数具体计算明细如下表。 

表 4：项目收益与融资平衡表 

   单位：万元 

年度 期初本金余额 
本期增加本

金 

本期偿还

本金 
期末本金余额 利率 应付利息 

还本付息

合计 

项目净收

益 

第 1 年 
 

7000.00 
 

7000.00 4.50% 315.00 315.00 
 

第 2 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 927.34 

第 3 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 963.38 

第 4 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 1001.05 

第 5 年 7000.00 
  

7000.00 4.50% 315.00 315.00 1040.38 

第 6 年 7000.00 
 

350.00 6,650.00 4.50% 315.00 665.00 1081.55 

第 7 年 6650.00 
 

350.00 6,300.00 4.50% 299.25 649.25 1289.28 

第 8 年 6300.00 
 

350.00 5,950.00 4.50% 283.50 633.50 1337.56 

第 9 年 5950.00 
 

350.00 5,600.00 4.50% 267.75 617.75 1387.89 

第 10 年 5600.00 
 

350.00 5,250.00 4.50% 252.00 602.00 1440.48 

第 11 年 5250.00 
 

1050.00 4,200.00 4.50% 236.25 1286.25 1495.35 

第 12 年 4200.00 
 

1050.00 3,150.00 4.50% 189.00 1239.00 1734.48 

第 13 年 3150.00 
 

1050.00 2,100.00 4.50% 141.75 1191.75 1797.89 

第 14 年 2100.00 
 

1050.00 1,050.00 4.50% 94.50 1144.50 1864.01 

第 15 年 1050.00 
 

1050.00 
 

4.50% 47.25 1050.00 1932.92 

合计 
 

7000.00 7000.00 
  

3,701.25 10654.00 19293.56 

本息覆

盖倍数 
1.81 

注：假设第 1年起始点为发行日，当年利息为从发行日推后的一个完整会计

年度最后一天计算的利息，以此类推。 
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六、债券资金使用合规性 

根据财政部办公厅、国家发展改革委办公厅《关于申报

2022年新增专项债券项目资金需求的通知》（财办预〔2021〕

209 号），2022年新增专项债券重点用于交通基础设施、能

源项目、农林水利、生态环保项目、社会事业、城乡冷链等

物流基础设施（含粮食仓储物流设施）、市政和产业园区基

础设施、国家重大战略项目、保障性安居工程等领域。本项

目属于社会事业项目。 

本项目的建设，符合当地自然条件、人文环境和国民经

济发展的要求；属于《关于申报 2022年新增专项债券项目

资金需求的通知》（财办预〔2021〕209 号）支持范围。项

目建成后能够产生收入，属于有一定收益的公益性项目，且

债券资金未用于置换存量债务，未用于企业补贴及偿债，未

用于支付利息，未用于 PPP项目。未用于党政机关办公用房、

技术用房等各类楼堂馆所，未用于城市大型雕塑、景观改造

等各类形象工程和政绩工程，未用于房地产开发项目，未用

于一般性企业生产线或生产设备，未用于租赁住房建设以外

的土地储备，未用于主题公园等商业设施，未用于发放工资、

养老金等社保支出、未用于单位工作经费。 

七、项目主体及运作模式 

1.项目主体 

本项目主体和主管部门均为罗山县中医院。项目主管部
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门负有指导、监督债券债务单位申报项目、使用规范和按时

偿还债券资金的责任。主管部门将在依法合规、确保工程质

量安全的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽

早安排使用、形成实物工作量，推动在建基础设施项目早见

成效。项目主管部门会将专项债券项目对应的专项收入及时

足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。如果项目主管部门

和项目业主未按本方案落实专项债券还本付息资金的，财政

部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。 

本项目债券资金申请单位为罗山县中医院，资金使用单

位负有按时完成项目的建设，及时实现项目收入，保障项目

按时进行债券还本付息的责任。在例行审计之外，资金使用

单位不定期对专项债券资金使用情况进行内部审计，以保证

专款专用，落实对于债权人的承诺。 

本项目资产登记单位为罗山县中医院，为事业单位。资

产登记单位保证当前项目资产权属清晰，不存在任何抵押或

担保。在债券存续期间，定期对项目资产进行检查和盘点。

在本项目全部债券还本付息完成前，项目资产不会进行任何

抵押或担保等影响本项目权益的风险操作。 

2.项目建设模式 

本项目建设单位将严格按照《中华人民共和国招标投标

法》、《工程建设项目招标范围和规模标准规定》中关于“严
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格履行招标方案核准制度”的要求。采用公开招标方式确定

施工单位进行施工建设。 

3.项目运作模式及资金拨付 

本项目作为政府投资新建项目，由罗山县中医院作为建

设单位负责项目建设，通过罗山县中医院负责后续运营工

作，罗山县中医院应根据项目建设进度向县财政局申请拨付

项目建设资金。在收到县财政局拨付的建设资金后，罗山县

中医院应专款专用，不得截留、挪用，并接受县财政局、审

计局等部门的审计和监督，项目业主要严格履行偿债主体的

相关职责，及时将本项目产生的专项收入上缴至项目主管部

门，项目主管部门在规定时间将还本付息资金足额缴入财政

局指定资金账户。由财政局逐级向上级财政缴纳本期应当承

担的还本付息资金。 

4.资金管理方案 

（1）资金流入管理项目资金流入主要包括资本金、债

券资金和项目收入流入。 

本项目资本金来源于财政预算安排资金。每年及时按要

求申报财政预算，使本项目资本金需求纳入财政预算安排。

对于审批通过项目资本金，严格按资金需求进度进行支付。

本项目专项债券资金由本级财政局统一管理。本项目收入专

款专用，用于本项目债券本息的偿付。 
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（2）资金流出管理本项目资金流出主要包括项目建设

投资支出、债券本息偿付和项目运营成本。 

关于项目建设投资支出，负责项目建设的单位按照进度

提出申请，并报送相关要件，审核后拨付。关于债券本息偿

付，由项目单位、财政局组织准备需要到期支付的债券本息，

并逐级向上级财政缴纳本期应当承担的还本付息资金。运营

成本严格计划支出，预算外支出及时上报审批。 

八、总体评价结果 

经过我们整体测算与评估分析，本项目本息覆盖倍数符

合财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债券的

要求，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的现金

流作为还本付息的资金来源，本项目可以通过发行专项债券

的方式进行融资以完成资金筹措。 

九、敏感性分析 

当项目收入、运营成本、专项债券利率等影响债券还本

付息的因素在±5%范围内发生不利变动的情况下，专项债券

本息保障倍数仍然＞1，还本付息资金具有一定的稳定性与

风险抵抗能力。 

具体如下： 

表 5：敏感性分析表 

单位：万元 

项目 不变化 收入下降 5% 成本上升 5% 利率上升 5% 

债券本金 7000.00 7000.00 7000.00 7000.00 
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债券本息合计 10654.00 10654.00 10654.00 10886.31 

项目收益 19293.56 11739.56 12704.24 19293.56 

覆盖倍数 1.81 1.10 1.19 1.77 

十、使用限制 

本报告只能用于本评价报告载明的评价目的和用途。评

价报告的使用权归委托方所有，因使用不当所造成的相关风

险与本所及执业注册会计师无关。 














