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新县第二净化水厂升级改造工程

财政重点绩效评价报告

一、项目概况

新县第二净化水厂自 2016 年 7 月新县特大暴雨和水库

分洪搅动以及库区道路施工等因素的叠加，导致香山水库原

水浊度急剧上升（由 1 度上升至 130 度），导致新县第二净

化水厂浊度出水超标，对城区居民生产、生活造成了影响。

根据《生活饮用水卫生标准》（GB 5749—2006），结合居民

生活用水需求及城市供水现状，新县城市管理局申请实施新

县第二净化水厂升级改造工程，以提高新县集中供水能力，

保障出水水质，满足城区国民经济建设的需求和居民生活用

水的要求，提高城区的建设水平和质量，保障人民身体健康。

项目竣工决算价 4981.04万元，截至 2023年 12月 31日，

实际到位资金 4969.66万元，实际支付 4969.66万元。

二、评价结论

运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评

价得分为 85.74分，评价等级为“良”。

三、主要经验做法

（一）确保供水质量，保障群众健康权益。项目实施后，

新县第二净化水厂生产能力为 6万 m³/d，确保未来需水量增

加时的供水安全，群众对供水稳定性、供水水压满意度较高。

此外，新县第二净化水厂每天对水源水和出厂水进行常规检

测，每年两次委托第三方机构对出厂水进行水质检测，以确

保水厂的出水质量达标，保障群众的健康权益。
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（二）水厂现代科学管理水平提升，持续发挥项目效益。

水厂升级改造后，水厂工作人员能够通过中控系统操作仪表、

传感器等设备对水处理设备进行自动控制，相比原水厂，升

级改造后的水厂现代科学管理水平显著提升。同时，水厂升

级改造后，建立了安全巡查制度、各区域运维管理制度等，

并配备了具备各方面专业能力的工作人员，保障了水厂的可

持续运行。

四、存在的主要问题

（一）项目前期手续未在施工前取得，办理进度滞后。

根据项目竣工资料，本项目于 2017年 10月 10日开工。2017

年 10月 27日，新县第二净化水厂升级改造工程取得《建设

用地规划许可证》《建设工程规划许可证》，取得上述证件后

办理《建设工程施工许可证》，上述证件未在项目施工前取

得。

（二）项目实物管理制度缺失，制度执行不到位。一是

项目实物管理制度缺失，项目单位提交的资料中缺少监理规

划、监理实施细则等资料。二是项目制度执行不到位。其一，

项目单位提供的资料中缺少开工报审表与开工通知；其二，

存在同一日期的施工日志与监理日志现场施工情况记录不

一致的情况。其三，归档的工程资料签章不全，如现场签证

单建设单位、监理单位、施工单位签章处缺少日期的签署。

（三）项目未按照约定工期完成。项目施工合同约定总

工期为 180日历天，本项目实际于 2017年 10月 10日开工，

2018年 12月 16日竣工验收通过，总工期 432日历天。
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（四）项目绩效目标及绩效指标设置不规范，绩效管理

水平有待提升。项目单位设置的绩效目标为“第二净化水厂

升级改造工程款”，设置的项目绩效目标未明确项目工作内

容，未明确预期产出效益和效果。

五、相关建议

（一）规范项目前期手续办理，确保项目管理的合规性。

建议项目单位确保项目顺利进行的同时遵守相关法律法规，

确保项目管理的合规性。指定专职人员负责项目前期手续的

申请和跟踪工作，确保办理过程高效、顺畅。同时，合理规

划项目时间表，确保所有工作环节都有足够的时间进行。此

外，建立与地方建设部门的良好关系，及时沟通项目进展和

前期手续的办理情况，寻求相关责任人的支持和帮助。

（二）完善业务管理制度并严格执行，提高监督管理水

平。其一，在实施工程类项目时，项目单位应加强监督管理，

在开工前，督促项目施工单位按照流程向监理单位提交开工

报审表，同时规范监理人开工通知的签发，确保项目流程合

法合规的同时，保障工程按照计划开工。其二，在保障前期

工作流程及制度严格执行的前提下，项目竣工验收移交工程

资料时，项目单位应明确移交工程资料清单，确保工程资料

移交无遗漏；并对工程资料仔细进行复核，发现不符合档案

管理规范的资料，及时联系相关单位整改完善，确保档案资

料归档规范、准确、完整，切实反映项目实施情况。

（三）建议项目相关单位在后期开展其他工程项目前，

识别可能影响项目进度的潜在风险，并制定相应的风险应对



4

措施，定期评估和更新风险管理计划，以确保项目按计划进

行。在项目实施过程中，根据分析研判因各种因素确实需要

延期的，需判断延期的原因，明确工期延误责任方，根据延

期责任方的不同按照合同约定进行工期延误相关手续和措

施的落实。此外，针对因财政资金紧张导致工程滞后的问题，

加强与财政部门等单位的沟通协调，详细说明项目进展及支

付困境，争取财政资金的及时足额补充。同时，结合工程实

施的实际情况，加强与施工单位的沟通协调，明确资金紧张

这一问题，共同商讨制定切实可行的解决方案，尽量保障项

目按计划进度进行。

（四）加强绩效目标和指标设置学习，提高绩效填报水

平。在设置绩效年度总目标时，按照“产出+效益”的表述

模式，总结项目当年度需要做的具体工作，以及最终达成的

目标和效益，确保项目目标的设置明确项目实际产出和效益，

与项目实际工作相匹配。


