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代拟稿

代拟稿稿

浉政复决字〔2025〕10 号

申请人：申某某。

被申请人：浉河区市场监督管理局。

申请人对被申请人作出的告知书不服，向本机关申请行

政复议。本机关对该案适用普通程序审理。现对该案已审查

终结。

申请人请求：

1、确认被申请人对申请人举报事项作出的不予立案决

定违法并撤销；

2、责令被申请人依法限期内重新作出行政处理决定并

答复申请人。

申请人称：

申请人因 2024 年 6 月 3 日在被举报方经营店铺发生交

易纠纷，于 2024 年 11 月 12 日通过书面形式向上海市某区

市场监管局邮寄了投诉举报履职申请书，该局将案件线索移
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交至被申请人，被申请人于 2024 年 12 月 23 日作出的告知，

申请人认为该告知书认定事实不清。

被申请人作出的不予立案的理由为找不到当事人，也未

将其纳入经营异常名录，且被申请人称现场未发现违法产品

作出不予立案决定明显不当。被申请人在告知书中未告知诉

权。恳请复议机关支持申请人的复议请求。

申请人提供以下证据材料：1、《行政复议申请书》；2、

申请人身份证复印件；3、投诉举报信；4、交易记录及产品

照片；5、《告知书》复印件。以上材料各 1 份。

被申请人答复称：

2024年12月 16日我局收到上海市某区市场监管局的案

件线索移送函，经我局查询，被投诉举报店铺营业执照显示，

该店经营地址为陕西省某市某区，不属于我局辖区，且我辖

区地址为经营者的户籍地址。

我局执法人员电话联系不上经营者，于 2024 年 12 月 17

日和居委会干部到经营者户籍地址进行核查，经查该地址为

经营者的家，经营者常年不在家，也未在现场发现涉案类似

产品，未发现经营者在该地址从事经营活动。

2024年12月 19日我局通过邮寄形式书面告知上海市某

区市场监督管理局调查情况及处理结果，12 月 23 日以书面

形式告知申请人调查情况及处理结果。

综上，被投诉举报店铺注册经营地址不在我辖区，经营

者户籍地址未发现经营活动，案情无法核实。根据《中华人
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民共和国行政处罚法》第二十二条“行政处罚由违法行为发

生地的行政机关管辖。”的规定，不符合立案条件，我局不

予立案。

综上，我局已依法履行了职责且回复内容合法。恳请复

议机关驳回申请人的复议申请。

被申请人提供以下证据材料：1、《行政复议答复书》；

2、被申请人法人代表身份证明书、授权委托书；3、现场笔

录、现场检查照片、市场监督管理局案件线索移送函、不予

立案审批表、关于对网络交易行为情况移送函的复函及邮寄

单据、行政执法人员执法证复印件。以上材料各 1 份。

区政府审理查明：

被申请人作出案涉告知书系因上海市某区市场监督管

理局就申请人的投诉举报发送的《案件线索移送函》，被申

请人收到《案件线索移送函》后安排执法人员开展核查，经

查，被申请人辖区所涉地址为被投诉举报商家经营者的户籍

地址，被投诉举报商家经营者无法联系，该地址也未发现与

案涉商品类似的商品，亦未发现经营者在此从事经营活动。

被申请人根据核查情况向上海市某区市场监督管理局、申请

人分别作出《复函》及案涉告知书。

区政府认为：

根据《中华人民共和国市场主体登记管理条例实施细

则》第七十条“市场主体未按照法律、行政法规规定的期限

公示或者报送年度报告的，由登记机关列入经营异常名录，



- 4 -

可以处 1 万元以下的罚款。”的规定，申请人提供的投诉举

报受理单位为上海市某区市场监管局，申请人提供的投诉举

报信显示被投诉举报商家经营场所在陕西省，申请人所述被

投诉举报方系在被申请人管辖范围内注册并经营并无依据，

且被申请人并非被投诉举报商家的登记机关，其无权对案涉

商家纳入异常名录。

另，根据《市场监督管理投诉举报处理暂行办法》第二

十五条“举报由被举报行为发生地的县级以上市场监督管理

部门处理。法律、行政法规另有规定的，依照其规定。”的

规定，被申请人作为案件线索被移送人，被申请人处仅为被

举报商家经营者的户籍地，且被申请人在核查中并未与该经

营者取得联系，该地址并非被举报行为发生地，被申请人在

该地址亦未发现相关经营活动，被申请人据此作出案涉回

复，并无不当，我机关认为被申请人认定事实清楚、证据确

凿、适用依据正确、程序合法。

在复议审理听取申请人意见中，申请人提交给我机关的

证据材料系在复议阶段提交的新证据，上海市某区市场监督

管理局在线索移交中并未向被申请人移交，根据《最高人民

法院关于贯彻实施新修订的《中华人民共和国行政复议法》

若干问题的意见（试行）》（法办[2024]63 号）第三项中“（二）

依法审理涉行政复议案件。要正确把握证据的审查认定，原

告或者第三人在行政程序中依法应当提供而无正当理由没

有提供、在行政复议程序中提供的证据，人民法院对行政复
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议机关不予采纳证据的行为，一般应予支持。对于原告或者

第三人、作出原行政行为的行政机关在行政复议程序中无正

当理由未向行政复议机关提交而在行政诉讼中提交的证据，

人民法院可以不予采纳。”的规定，该证据不能作为评判被

申请人被复议行政行为的依据，我机关不予采纳。

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条“行政

行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，

内容适当的，行政复议机关决定维持该行政行为。”的规定，

本机关决定：

维持被申请人浉河区市场监督管理局作出的告知书。

申请人如不服本复议决定，可自收到本决定之日起十五

日内向人民法院提起行政诉讼。

信阳市浉河区人民政府

2025 年 3 月 18 日


