信阳市民政局

关于进一步加强社会团体分支（代表）机构

规范管理的通知

（征求意见稿）

各县（区）民政局、全市性社会团体业务主管单位，各全市性社会团体：
为进一步加强全市社会团体分支（代表）机构规范管理，维护全市社会团体分支（代表）机构良好发展秩序，推动全市社会团体规范化建设，现就有关事项通知如下：
认真审查把关，严格设立分支（代表）机构

（一）审慎设立机构。社会团体要根据本团体章程规定的宗旨和业务范围，审慎决策，自行决定设立、变更和终止分支（代表）机构，但不得设立地域性分支机构，不得设立业务范围相同或相似的分支机构，不得在分支（代表）机构下再设立分支（代表）机构或者以学组、工作组、志愿服务队等名义变相设立分支（代表）机构，不得为分支（代表）机构制作和颁发法人样式登记证书。

（二）严格审查把关。社会团体设立分支（代表）机构要事前向登记管理机关报告。社会团体在设立分支（代表）机构时要严格履行审核把关义务，对分支（代表）机构设立的必要性、可行性进行充分研究论证并广泛征求意见，对设立的条件进行严格审查，确保与自身宗旨、业务范围和管理服务能力相适应。

（三）履行民主程序。对于确有必要成立且符合条件的，要按业务主管单位（行业管理部门）要求履行相关报告或者批准手续后，按程序提交理事会或常务理事会表决通过，制作会议纪要，妥善保存原始资料,并在社会团体登记管理机关备案。社会团体通过本团体官方网站、微信公众号或其他公共信息平台公开分支（代表）机构基本信息、工作规则、业务活动等情况，自觉接受社会监督。

二、加强内部管理，规范分支（代表）机构行为

（一）规范分支（代表）机构名称。分支机构名称一般为信阳市（本团体全称）XXX分会或信阳市（本团体全称）XXX专业委员会/工作委员会/专项基金管理委员会。代表机构名称一般为信阳市（本团体全称）XXX代表处/办事处/联络处。分支（代表）机构名称不得以各类法人组织名称命名，不得使用“中国”“中华”“全国”“国家”等字样，外文译名应当与中文名称一致，在组织机构设置和负责人称呼上要注意与社会团体法人作出区分。
（二）严格审查负责人人选。分支（代表）机构负责人应当具备与所任职位相适应的专业知识、工作经验、管理能力或学术水平，熟悉所在行业、专业领域情况，原则上同一位负责人不兼任本团体其他分支（代表）机构负责人。分支机构设为分会的，设置分会长1名、分会副会长若干名作为该机构负责人，负责人一般不超过分会人数的三分之一，其余成员不设分会职务；分支机构设为专业委员会/工作委员会/专项基金管理委员会的，设置主任委员1名、副主任委员若干名作为该机构负责人，负责人一般不超过分会人数的三分之一，其余成员不设委员会职务；代表机构设置主任1名，可设置不超过2名副主任，主任、副主任作为该机构负责人，其余工作人员不设代表机构职务。社会团体要加强对分支（代表）机构负责人任职资格条件的审查把关，把政治标准摆在首位，按照讲政治、守信念、讲奉献、有本领、重品行的原则严格审查，充分酝酿相关人选后，经业务主管单位同意后提交理事会或常务理事会审议决定，并在社会团体登记管理机关备案。

（三）加强全流程监管。分支（代表）机构是社会团体的组成部分，不具有法人资格，其法律责任由社会团体承担。分支（代表）机构不得开设银行账户，不得另行制定章程，不得另行设置分支（代表）机构的会员（代表）大会、理事会、常务理事会、秘书处等组织结构。分支（代表）机构不得以任何名义与非法社会组织发生勾连；对分支（代表）机构全部收支要纳入社会团体财务统一核算、管理，不得计入其他单位、组织或者个人账户；对分支（代表）机构印章要实施统一保管，并按要求填写和妥善保存用印登记表。未经社会团体授权或者批准，分支（代表）机构不得以社会团体名义进行活动，不得与其他民事主体合作开展活动，不得发展会员、收取会费、接受捐赠。分支（代表）机构的工作人员（含分支机构、代表机构的聘任制负责人）由社会团体理事会或常务理事会决定任免。

三、建立长效机制，优化分支（代表）机构结构功能

（一）建立完善制度。社会团体要建立健全分支（代表）机构管理制度，加强对分支（代表）机构名称、负责人、工作人员、项目、活动、财务等事项的审核和监督，不得将分支（代表）机构委托其他组织或个人运营，不得借设立分支（代表）机构收取或变相收取管理费、赞助费等。社会团体应当在年度工作报告中将其分支（代表）机构的名称、负责人、住所、设立程序、开展活动等有关情况报送业务主管单位和登记管理机关，接受年度检查，不得弄虚作假。社会团体编制的财务会计报告和审计报告包含所有分支（代表）机构的全部收支情况。分支（代表）机构也要建立健全内部管理制度，加强内部监督，加强教育培训，加强政治引领，确保规范运行、有序发展。
（二）常态化开展自查自纠。社会团体要对照本《通知》精神和有关规定，对本团体设立的所有分支（代表）机构常态化开展全面自查，对于已完成社会团体授权任务、内部管理混乱不能有效整改、拒不服从社会团体领导和管理、不能正常开展业务活动、与非法社会组织存在勾连、因违规收费或者违规开展评比达标表彰活动造成严重影响的，应当及时予以终止并向社会公告；对于存在其他违法违规问题的，要立即全面整改，及时消除违规隐患，纠正违规行为。

（三）优化分支（代表）机构结构。社会团体要进一步优化分支（代表）机构结构功能，本着“合理布局、优化结构、注重质量、稳步发展”的原则，推进分支（代表）机构的建设，加大对分支（代表）机构工作的支持力度，切实推动广大分支（代表）机构在扩大服务范围、提高服务质量、拓展服务功能、激发服务活力等方面发挥积极作用。
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