信阳市平桥区老鸦河灌区2025年度工作报告

一、概述
[bookmark: _GoBack]老鸦河灌区位于信阳市平桥区西北部，距市区40km处，属淮河流域。始建于1967年10月，1968年5月开灌通水，是信阳市平桥区重要的粮食生产功能区，也是河南省重要的粮食生产和现代农业发展基地，更是《大别山革命老区振兴发展规划》和《淮河生态经济带发展规划》两大国家战略交汇地带和核心区域。灌区现有干渠1条总长26km；支渠6条，总长44km。灌区灌溉平桥区的平昌、查山、甘岸3个乡镇30个行政村7.29万亩，设计灌溉面积7.29万亩，其中自流灌溉7.0万亩，提水灌溉0.29万亩，现有效灌溉面积5.8万亩。
老鸦河灌区总土地面积为15.70万亩，其中耕地面积9.98万亩，设计灌溉面积7.29万亩。种植作物主要以水稻、小麦为主，少量油菜、大豆、玉米等。灌区受益总人口6.9067万人，其中农业人口6.0067万人，灌区内国内生产总值为32.37亿元，农业总产值14.39亿元，粮食总产量4.75万吨，灌区内现状用水由老鸦河水库、境内地表水及地下水提供。
老鸦河灌区有效灌溉面积5.8万亩，均为渠灌，多年实灌面积5万亩，2025年灌溉面积5万亩。灌区农业用水许可水量1770万立方米，2025年实际引水量774.79万立方米，灌溉水有效利用系数0.65，灌区范围内已建成高标准农田面积2万亩。
二、灌区水资源利用及骨干工程状况
老鸦河灌区的水源为老鸦河水库。水库控制流域面积84km2，主要建筑物有主坝、副坝、溢洪道、输水洞、灌溉闸等。水库死水位97.00m，死库容478万m3；兴利水位104.70m，兴利库容2047万m3；设计水位107.18m，设计库容3632万m3；校核水位108.52m，校核库容4771万m3。
老鸦河灌区现有干渠1条总长26km，其中衬砌长度25.71km，衬砌率98.88%，渠道完好率100%；渠系建筑物123座，完好率100%。支渠6条，总长24.5km，衬砌长度0.8km，衬砌率3.26%，渠道完好率100%；渠系建筑物18座，完好率100%。
老鸦河灌区经过2016年农业综合开发项目及2021-2022年度节水配套改造项目实施后，干渠已完成节水防渗处理，支渠进行了清淤疏通，灌区有效灌溉面积已覆盖。灌区的斗渠、农渠与支渠相通，灌溉水经干渠、支渠、斗渠、农渠直入田间灌溉。
三、工程管理
（一）灌区管理体制与运行机制
老鸦河灌区工程管理单位原为信阳市平桥区老鸦河水库管理所，为平桥区水利局下属的二级机构。2008年9月，老鸦河水库完成了水利工程管理体制改革。老鸦河水库事务所公益性事业单位，水管体制改革后，核定人员编制48人，人员编制按岗分配，经费实行全额预算管理。
2023年8月，进行事业单位重塑性改革后，现更名为信阳市平桥区老鸦河水库事务所，核定人员编制25人，经费实行全额预算管理。
灌区支渠及以上渠系由老鸦河水库事务所负责，支渠以下渠系由当地乡镇及农民用水协会管理。
（二）“两费”落实及使用情况
2008年水管体制改革后，灌区管理机构人员经费和灌区维修养护经费纳入区财政预算管理，公益人员基本支出和灌区维修养护经费已足额拨付，落实率达到100%。2025年度维修养护经费24.64万元，已按编制的实施计划完成，尚未支付。
（三）灌区标准化评价和节水型灌区创建情况
2025年，老鸦河灌区开展了中型灌区标准化评价工作，按照河南省《灌区管理考核标准》的六大类共35项，逐项进行了自检评分，并报省市主管部门复核。
通过自检，老鸦河灌区工程管理工作中存在不少问题，如工程的检查、记录不规范及水费水费的征收率低、灌区现代化管理存在明显短板等，下一步要逐项逐步整改到位，努力提高灌区管理水平。
四、用水管理及水价改革情况
（一）供用水管理
老鸦河灌区于2022年6月办理了灌溉取水许可证，水库年可供水量为1770万m3。
管理单位在开灌前走访灌区范围内的乡村，查清耕地面积、种植结构等，掌握第一手资料，编制年度供水计划和动态用水计划，并积极探索供水模式，采取上下游兼顾、局部服从全局等，充分发挥工程效益。同时，充分发挥农民用水协会在用水管理的桥梁纽带作用，负责田间工程的管理，积极组织、协调群众做好灌溉工作。
2025年灌溉取水量774.79万m3，均为农业灌溉供水，当年实际灌溉面积5万亩。
（二）农业水价综合改革
2004年以来，老鸦河灌区一直致力于推动农业水价的改革，并根据有关文件精神，于2021年10月委托信阳市宏大会计事务所对老鸦河灌区供水成本进行了测算，具体如下：
老鸦河灌区灌溉保证率75%时，灌溉定额为358m³/亩；终端供水单位自流区运行维护成本为0.1330元/m³，运行完全成本0.1730元/m³。 终端供水单位提水区运行维护成本为0.1958元/m³，运行完全成本0.2358元/m³。然而，在当前国家反哺农业政策的大背景下，提高农业水价很难实现。目前，老鸦河灌区仍按信平政文〔2004〕第54号文件的计收标准，实际用水量每立方米0.04元/m3收取。
由于群众缴费意识不强，水费征收困难，2025年度应收水费30.99万元，实收水费0元。
截止2025年，老鸦河灌区完成水价改革面积5.8万亩。
（三）灌区量测水设施设备等信息化建设和应用情况
灌区信息化建设的主要内容是斗门量测水设施、渠道明渠测流设施、建筑物及渠道视频监控设施52处，1处区级信息中心，投资约290万元。
信息化平台建设主要为满足对量测水设施所采集、传输的数据与视频进行处理分析，按照水利部的安排，实施了灌区一张图建设，提高了整个灌区工程管理的信息化水平。
五、投资改造情况
（一）农业综合开发中型灌区节水配套改造项目---平桥区老鸦河灌区节水配套改造项目（2016年）
工程总投资1400万元，其中中央投资1000万元，地方投资400万元（省级资金344万元，市县配套资金56万元）。
截止目前，已完成投资1400万元，其中中央投资1000万元，省级资金344万元，市县资金56万元；资金到位1400万元，其中中央资金1000万元，省级资金344万元，市县资金56万元。项目已按批复的建设内容完成，完成主要工程量为：骨干渠（沟）系11.725km，渠（沟）系建筑物86座，干渠右堤渠堤砼路面硬化 2 段共计 3500 米。
工程已完成竣工验收。工程完成后，可恢复灌溉面积1万亩，改善灌溉面积1.7万亩，新增产粮食 216 万 kg，节约水量 495 万 m3。
（二）2021-2022年度老鸦河灌区节水配套改造工程
工程总投资6260.97万元，其中申请中央投资2942万元，地方投资3318.97万元（省级资金1996万元，县级配套资金1322.97万元）。具体为：2021年度工程批复总投资3545万元，其中中央资金1346万元，省级财政资金1031万元，县级配套资金1168万元；2022年度工程批复总投资2715.97万元，其中中央资金1596万元，省级水利发展资金965万元，县级配套资金154.97万元。
截止目前，已完成投资6260.97万元，其中中央投资2942万元，省级资金1996万元，县级资金1322.97万元；资金到位6260.97万元，其中中央资金2942万元，省级资金1996万元，区级资金1322.97万元。项目已按批复的建设内容完成，完成主要工程量为：骨干渠（沟）系17.524km，渠（沟）系建筑物123座，灌排泵站1座，量测水及监测设施52处。
已完成工程完工验收，正在进行竣工验收准备工作，计划2026年4月底前完成竣工验收。
实施续建配套与现代化改造项目后，灌区恢复灌溉面积1.1万亩，改善灌溉面积3.17万亩，年新增节水能力212万立方米，新增粮食生产能力541.7万kg。
六、主要典型做法
在工程前期调查、实施方案编制工作中从节水灌溉、现代化改造、工程管理等方面提出具体要求，明确了建设目标和措施。
工程建设中，一是加强领导，落实责任；二是严格程序，优选队伍；三是精心协调，营造施工环境；四是严格质量与安全管理，扎实推进工程建设。由于措施得力，工程按照批复的建设内容全部完成，达到预期目标。
七、存在问题及建议
1、我区是革命老区，地方财政非常困难，属典型的吃饭财政，建议国家增加中央投资比例，加大省级配套资金投入，减少或免除市、区级配套资金，确保全面完成工程建设任务。
2、灌区现代化管理水平不高，现状只能满足渠道流量、水位及建筑物的监测，距远程操控、自动分配水量等现代化管理要求相差甚远。
3、基层水利服务机构尚不健全，灌区专管人员队伍需要加强，灌区管理手段和管理方式仍较粗放，人为干预灌溉制度执行的事件较多，直接影响农业灌溉、排水效益的发挥。
4、专业技术人员缺乏，人才结构不合理；水费征收困难，维修养护经费不足，无法满足实际支出需要。


信阳市平桥区老鸦河水库事务所
2025年12月17日     
