信阳市平桥区洪山灌区2025年度工作报告

一、概述
[bookmark: _GoBack]洪山灌区位于平桥区东北部，距市区32km，1974年4月兴建，1976年5月开灌。灌区现有干渠3条，总长10.96km；支渠6条，总长13.4km。灌区灌溉平桥区龙井乡、肖王乡2个乡镇9个行政村，设计灌溉面积2.7万亩，其中自流灌溉2.48万亩，提水灌溉0.22万亩，现有效灌溉面积1.7万亩。
洪山灌区土地总面积86km2，耕地面积8.9万亩。种植作物主要以水稻、小麦为主，少量油菜、大豆、玉米等。灌区受益总人口6.9万人，其中农业人口6.5万人，灌区内现状用水由洪山水库、境内地表水及地下水提供。
洪山灌区有效灌溉面积1.7万亩，均为渠灌，多年实灌面积1万亩，2025年灌溉面积1.14万亩。灌区农业用水许可水量1210万立方米，2025年实际引水量282万立方米，灌溉水有效利用系数0.58，灌区范围内已建成高标准农田面积2.7万亩。
二、灌区水资源利用及骨干工程状况
平桥区洪山灌区的主要水源工程为洪山水库。 
洪山水库位于平桥区胡店乡淮河支流的大胡沟，是灌区的可靠水源。1966 年冬动工兴建，1968 年配套竣工，水库控制流域面积 22km2，为多年调节水库，设计库容 1800 万 m3，兴利库容 1080 万 m3，总库容 1980 万 m3。
洪山灌区现有干渠3条，总长10.96km，其中衬砌长度5.52km，衬砌率50.36%，渠道完好率100%；渠系建筑物47座，完好率100%。支渠6条，总长13.4km，衬砌长度2.12km，衬砌率15.8%，渠道完好率100%；渠系建筑物13座，完好10座，完好率76.9%。
洪山灌区经过2022年度节水配套改造项目实施后，干渠已完成节水防渗处理，支渠进行了清淤疏通，灌区有效灌溉面积已覆盖。灌区的斗渠、农渠与支渠相通，灌溉水经干渠、支渠、斗渠、农渠直入田间灌溉。
三、工程管理
（一）灌区管理体制与运行机制
洪山灌区工程管理单位原为信阳市平桥区洪山水库管理所，为平桥区水利局下属的二级机构。2023年8月，进行事业单位重塑性改革后，现更名为信阳市平桥区洪山水库事务所，核定人员编制15人，经费实行全额预算管理。
灌区支渠及以上渠系由洪山水库事务所负责，支渠以下渠系由当地乡镇及农民用水协会管理。
（二）“两费”落实及使用情况
2008年水管体制改革后，灌区管理机构人员经费和灌区维修养护经费纳入区财政预算管理，公益人员基本支出和灌区维修养护经费已足额拨付，落实率达到100%。2025年度维修养护经费8.93万元，已按编制的实施计划完成，尚未支付。
（三）灌区标准化评价和节水型灌区创建情况
按照上级要求，洪山灌区的标准化评价和节水型灌区创建工作正在推动中。
四、用水管理及水价改革情况
（一）供用水管理
洪山灌区于2022年6月办理了灌溉取水许可证，水库年可供水量为1210万m3。
管理单位在开灌前走访灌区范围内的乡村，查清耕地面积、种植结构等，掌握第一手资料，编制年度供水计划和动态用水计划，并积极探索供水模式，采取上下游兼顾、局部服从全局等，充分发挥工程效益。同时，充分发挥农民用水协会在用水管理的桥梁纽带作用，负责田间工程的管理，积极组织、协调群众做好灌溉工作。
2025年灌溉取水量282万m3，均为农业灌溉供水，当年实际灌溉面积1.14万亩。
（二）农业水价综合改革
2004年以来，洪山灌区一直致力于推动农业水价的改革，并根据有关文件精神，于2023年6月委托信阳市宏大会计事务所对洪山灌区供水成本进行了测算，具体如下：
洪山灌区灌溉保证率75%时，灌溉定额为330.8m³/亩；终端供水单位自流区运行维护成本为0.0681元/m³，运行完全成本0.1319元/m³。 终端供水单位提水区运行维护成本为0.1017元/m³，运行完全成本0.1655元/m³。然而，在当前国家反哺农业政策的大背景下，提高农业水价很难实现。目前，洪山灌区仍按信平政文〔2004〕第54号文件的计收标准，实际用水量每立方米0.04元/m3收取。
由于群众缴费意识不强，水费征收困难，2025年度应收水费11.28万元，实收水费7000元。
截止2025年，洪山灌区完成水价改革面积1.7万亩。
（三）灌区量测水设施设备等信息化建设和应用情况
灌区信息化建设的主要内容是斗门量测水设施、渠道明渠测流设施、建筑物及渠道视频监控设施22处，1处信息中心，投资约110万元。
信息化平台建设主要为满足对量测水设施所采集、传输的数据与视频进行处理分析，按照水利部的安排，实施了灌区一张图建设，提高了整个灌区工程管理的信息化水平。
五、投资改造情况
（一）2022年平桥区洪山灌区节水配套改造项目
工程总投资2392万元，均为地方债资金。
截止目前，已完成投资2392万元。项目已按批复的建设内容完成，完成主要工程量为：骨干渠（沟）系5.52km，渠（沟）系建筑物47座，计量设施22处等。
工程完成后，可恢复灌溉面积1.07万亩，改善灌溉面积0.97万亩，新增产粮食 302 万 kg，节约水量 64.3 万 m3。
已完成工程完工验收，正在进行竣工验收准备工作，计划12月底前完成竣工验收。
六、主要典型做法
在工程前期调查、实施方案编制工作中从节水灌溉、现代化改造、工程管理等方面提出具体要求，明确了建设目标和措施。
工程建设中，一是加强领导，落实责任；二是严格程序，优选队伍；三是精心协调，营造施工环境；四是严格质量与安全管理，扎实推进工程建设。由于措施得力，工程按照批复的建设内容全部完成，达到预期目标。
七、存在问题及建议
1、灌区现代化管理水平不高，现状只能满足渠道流量、水位及建筑物的监测，距远程操控、自动分配水量等现代化管理要求相差甚远。
2、基层水利服务机构尚不健全，灌区专管人员队伍需要加强，灌区管理手段和管理方式仍较粗放，人为干预灌溉制度执行的事件较多，直接影响农业灌溉、排水效益的发挥。
3、专业技术人员缺乏，人才结构不合理；水费征收困难，维修养护经费不足，无法满足实际支出需要。
信阳市平桥区洪山水库事务所
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