
信阳市粮食和物资储备局文件
信粮文〔2025〕10 号

信阳市粮食和物资储备局
关于印发进一步加强应急救灾物资保障体系

和能力建设的工作方案的通知

各县区粮食和物资储备中心、市战略和应急物资储备保障中心：

现将《信阳粮食和物资储备局关于进一步加强应急救灾物

资保障体系和能力建设的工作方案》印发你们，请按照相关要

求抓好落实。

2025 年 3 月 13 日



信阳市粮食和物资储备局
关于进一步加强应急救灾物资保障体系

和能力建设的工作方案

为贯彻落实《河南省粮食和物资储备局关于印发进一步加

强应急救灾物资保障体系和能力建设的工作方案的通知》（豫粮

文〔2025〕19 号），加强我市应急救灾物资保障体系和能力建设，

结合工作实际，特制定如下工作方案。

一、健全分级储备机制

按照分级负责、分级储备、分级管理、分级保障和属地为

主的原则，健全市、县级应急救灾物资储备管理机制。市、县

级救灾物资储备管理部门根据应对处置较大及一般突发事件需

求，落实属地责任，按照地方应急物资储备指导目录，做好各

级应急救灾物资储备工作。市粮食和物资储备局要强化对全市

应急救灾物资的统筹调度，形成上下联动、协同保障合力。

二、加强基础设施建设

加快推进信粮集团战略和应急物资储备库项目建设，确保

按期交付使用。各县区要积极谋划本级应急救灾物资储备库项

目，至少建成一个与本级应急救灾物资储备规模和应急保障需

求相匹配的物资储备库。根据实际需要，引入现代仓储技术和

设备，通过购置、租赁等多种方式为储备库配备必要的运输车

辆、应急通信装备物流终端设备、电动叉车、液压拖车等实用



型装备，提升应急救灾物资储备库规范化、信息化建设，提高

物资调运效率。

三、强化储备保障能力

各县区救灾物资储备管理部门结合本行政区域风险形势，

中风险及以上地区应储备能够满足本行政区域启动二级应急响

应所需物资，中风险以下地区结合本地区实际，可视情调减启

动二级应急响应所需物资或按较低响应等级储备，并留有一定

安全冗余。推动健全市县政府实物储备和企业协议、产能储备

相结合的多元化应急救灾物资储备体系，推动建立社会责任储

备机制。

四、提升快速调运能力

健全储备动用协调保障机制，完善省、市、县三级应急救

灾物资调运体系和调运规程，明确各级调运权限与流程，保障

应急状态下物资调运指令迅速传达、执行到位。

市级应急救灾物资用于应对省级启动应急响应的较大自然

灾害。对未达到启动应急响应条件，但局部地区灾情、险情特

别严重的，由受灾地区县级应急管理部门提出申请，由市应急

管理厅商财政局同意后，动用市级应急救灾物资。应对市级启

动应急响应的较大自然灾害时，各县区应先动用本辖区应急救

灾物资。确需调用市级应急救灾物资的，由县级应急管理部门

向市应急管理厅提出书面申请。

推动提升高效配送能力，健全快速调运机制，确保在接到



调拨指令后，原则上 3 小时内完成调运物资首车发运工作，首

批应急救灾物资县级 6 小时、市级 8 小时内运抵灾区。定期开

展应急救灾物资筹集、调运、分发、现场管理等实训实练，组

织队伍比武，以练代训，以赛促练，提升实战保障能力。完善

各级应急救灾物资保障预案，明确组织机构职责、应急响应措

施、物资调运程序及各类保障措施，确保各类突发事件发生时，

应急救灾物资接收、分配、发放、管理有力有序。

五、推动建立制度机制

各级救灾物资储备管理部门要健全应急救灾物资储备管理

办法，完善救灾物资轮换机制，确定储存年限、轮换条件、质

量标准。要细化各级应急救灾物资采购管理、储备保管、调运

管理、接收发放、回收报废以及统计报告等工作机制。要加强

对应急救灾物资的监督管理，适时组织对在库物资储备管理情

况进行抽查检查，对不按要求和违反救灾物资使用管理规定或

造成严重后果的，按照有关程序追究相关人员的责任。承储单

位要完善救灾物资保管各项规章制度，定期开展救灾物资储备

管理情况自查自纠，对救灾物资数量、质量和储存安全负责。



信阳市粮食和物资储备局办公室 2025年 3月 13日印发


