
信阳市粮食和物资储备局关于市政协六届三次会议第

63356 号提案协助市农业农村局办理的答复函

信阳市农业农村局：

《关于协助办理市政协六届三次会议 63356 号提案的函》

已收悉，杨振、扶定等委员对弱筋小麦产业发展面临的问题分

析透彻，提出的建议具有重要参考价值。经我局深入研究，现

结合国家粮食收储政策导向及我市实际答复如下：

一、我市小麦收购情况

（一）政策性收购。目前，在我市执行的小麦收购政策有

两个。一是小麦最低收购价政策。小麦最低收购价政策是中国

政府为保护种粮农民利益、保障国家粮食安全而实施的一项重

要政策。其核心内容是：在每年 6 月-9 月份，当小麦的市场价

格持续低于国家预先公布的最低收购价格水平时，中储粮公司

会租赁粮食收储企业，按照不低于该最低收购价的价格，敞开

收购农民愿意出售的符合质量标准的小麦。 这相当于为小麦价

格设置了一个“保护价”或“托底价”，旨在防止“谷贱伤

农”，确保农民种粮有基本的收益保障，稳定种粮积极性，同

时也有助于调节市场供需，维护粮食市场平稳运行。我市小麦

于 2006 年开始纳入国家预案收购范围，截止目前累计收购 850

万吨小麦，在稳定生产、保护农民利益和确保国家粮食安全方

面发挥了关键的托底作用。2025 年夏粮收购中，我市启动 20



个收购库点，严格以质论价，优质优价，截至 7 月 6 日，共收

购最低收购价小麦 14 万吨（一等占 63%，价格 1.23 元/斤；二

等 36%，价格 1.21 元/斤；三等 1%，价格为 1.19 元/斤）。二

是政府储备轮换收购政策。政府储备粮是国家、省、市、县各

级政府建立的粮食储备体系，其核心作用在于构建国家粮食安

全的地方防线，实现分层应急与区域平衡。中央及地方储备粮

轮换收购，是指政府为确保储备粮品质新鲜、数量稳定，在粮

食接近或达到正常储存年限时（如小麦 3-5 年、稻谷 2-3 年），

通过销售陈粮出库并收购符合标准的新粮进行补库的过程，实

现“一出一进、总量不变、品质更新”的目标。中央储备粮由

中储粮集团统一制定轮换计划并组织执行，地方储备粮实行分

级管理，由各级地方政府统筹管理。轮换需遵循公开、公平、

公正原则，通过国家粮食交易平台竞价、直接收购或委托加工

等市场化方式。我市每年轮换收购中央及地方储备小麦约 4-5

万吨，主要收购国标三等以上小麦。2025 年 1 月份以来，各级

储备粮轮换收购 4.21 万吨。

（二）市场化收购。信阳市小麦年产量约 150 万吨，商品流

通率约 70%。小麦及面粉外销量约 101.6 万吨/年，其中面粉

40.9 吨，小麦 60.7 吨，主要销往湖北省、四川省、安徽省。近

年来，信阳市小麦市场化收购呈现多元主体参与、产销精准对

接的特点，政府积极引导息县宏升、固始粮油集团等本土企业

加大酒用小麦外销，鼓励加工企业开展订单收购，并通过代收



代储等方式拓宽渠道。2025 年 5 月 11 日，我市举行 2025 信阳

弱筋小麦产销对接大会，郑州粮食批发市场“信阳弱筋小麦分

市场”揭牌成立，进一步加强我市弱筋小麦的产销协作，支持

贸易企业拓展长三角、珠三角等粮食主销区市场。2025 年夏粮

收购中，共 69 家企业参与新麦收购，确定最低收购价库点 20

家，市场化收购小麦 32.72 万吨（经纪人外销 8.3 万吨），收

购均价 1.18 元/斤。

二、关于提案建议的深化落实方向

针对代表提出的政策诉求，下一步将重点推进以下工作：

（一）加强与中储粮沟通，争取政策支持。国家小麦最低

收购价政策针对符合质量标准的等内小麦（国标三等及以上），

未排除弱筋小麦品种。2025 年小麦最低收购价定为 1.19-1.23

元/斤（三等及以上）。只要弱筋小麦符合容重、水分、杂质等

国家标准，即可纳入政策性收购范围。2025 年最低收购价小麦

全国总量限定为 3700 万吨，分批次下达。若市场价格低于最低

收购价，且农户有售粮需求，符合条件的弱筋小麦可被收购。

最低收购价的收购主体为中央储备粮集团有限公司，下一步，

我局将加强与中储粮直属企业沟通，向中储粮潢川直属库建议

在执行最低收购价收购中，在我市探索开展“弱筋小麦”专仓

试点，强化产业链韧性，打造优质小麦储备标杆。

（二）学习“镇平”模式，推广“地方调控粮”收购。认

真学习南阳“镇平”模式，结合我市夏粮收购实际，支持条件



成熟的县区试点开展地方粮食调控收购。县区政府确定一家地

方国有粮食企业承储主体承担粮食收储任务作为供方，龙头加

工用粮企业作为需方，双方签订定向销售合同，锁定粮源，用

于满足加工企业购销淡季用粮需求。农发行根据粮食收购数量，

以优惠利率提供贷款。粮食收购价格由承储主体、用粮企业根

据粮食市场价共同商定。销售出库价由“粮食收购价+贷款利息

+保管和出入库费”确定。通过实行地方调控粮食收购政策，使

加工企业获得稳定粮源，基层国有粮食收储企业发挥仓储优势，

提高政府调控粮食市场的能力，保障农民种粮收益。

（三）加强粮食仓储智能化建设，提升扦样检验效能。河

南省制定了《全省仓储智能化绿色化建设三年行动方案

（2025-2027）》，我市将按照“一年打基础、两年见成效、三

年上台阶”的工作安排，认真推进粮食扦样、检验、清理、储

存等收储全环节智能化一体化改造，持续提升粮食入库效率和

绿色仓储水平。积极引入智能仓储管理系统，努力实现精准分

仓储存。依据市场对不同等级粮食的加工需求，持续深挖新技

术潜能，鼓励有需求的市场主体应用远红外光谱检测等技术，

不断提升检测精度与效率，适配先进的分类加工设备，提高粮

食加工转化率与产品附加值。最终构建起全流程智能化、绿色

化粮食收储体系，为市场源源不断供应优质、安全、多样的粮

食产品 。



弱筋小麦产业的高质量发展，需在坚守口粮安全底线的前

提下，通过市场化机制与精准政策扶持协同推进。我局将持续

完善专储订单、技术升级、加工联动等体系，全力提升产业效

益与竞争力。

协办单位：市粮食和物资储备局 6381580
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