平桥区普惠金融发展示范区建设实施方案
（征求意见稿）

一、指导思想
    深入贯彻落实国家关于发展普惠金融的决策部署，以中央财政奖补政策为引领，坚持服务实体经济、支持小微企业与“三农”发展的根本方向，结合本区域产业特色与发展需求，构建政府引导、市场主导、多方协同的普惠金融服务体系，切实提升金融服务的覆盖面、可得性和满意度。
    二、工作目标
1. 建设提升：立足区域特色和发展需求，优化完善融资增信、风险补偿、信息共享机制，推动普惠金融贷款“增量、扩面、降价”。
[bookmark: _GoBack]2.规模扩大：力争年度普惠金融贷款余额突破100亿元，其小微企业与涉农贷款占比持续提升。
    3. 成本降低：推动普惠型贷款利率稳中有降，综合融资成本逐步降低。
    4. 覆盖全面：扩大金融服务触达范围，重点支持平桥辖内（含信阳市高新区和上天梯管理区）创新型小微企业、个体工商户及普惠型生产性经营农户。
5. 机制建立：形成“敢贷、愿贷、能贷”的长效机制，打造可复制、可持续的区域普惠金融模式。
6. 成效明显：普惠型小微企业贷款余额及同比增速、普惠型农户生产经营性贷款余额及同比增速、新发放普惠型小微企业贷款平均利率同比降幅、政府性融资担保业务余额及同比增速、小微企业信用贷款余额及同比增速，均符合中央财政支持普惠金融发展示范区建设指标规范要求。
    三、实施条款
   （一）财政奖补资金使用机制
    1. 设立专项奖补基金：区政府统筹奖补和财政预算资金，每年安排1000万元普惠金融发展奖补基金，专项用于引导和激励金融机构加大普惠信贷投放，增强企业投资扩产信心。
2. 贷款利息补贴：对辖区内银行业金融机构发放的普惠贷款、涉农贷款，按年度新增贷款利息的40%给予小微企业、农户利息补贴（年度贴息个人上限5万、企业上限200万）。由贷款主体自贷款之日起满一年度后申报一次，区财政据实分别兑付，直接降低融资成本。
对创新性（科技含量）、成长性（产值增速）、效益性（就业、税收）、安全性（安全、环保、信用）等特性突出的小微企业，可根据其申报之日与上年度同期营业收入、就业人数、全口径税收等同比增幅，以及为当年新增科技型企业、高新技术企业、省级以上专精特新企业等，适当提高利息补贴比例，最高不超过80%。具体由区政府办牵头，区财政局、区发改委和金融服务中心等相关部门会商，报区政府常务会审议同意后予以兑现。
其中，享受利息补贴的小微企业参照工信部联企业〔2011〕300号《关于印发中小企业划型标准规定的通知》，如：工业企业从业人员20-300人，营业收入300-2000万元的，为小型企业。
3. 融资担保支持：对区内省融资担保系统内留存的融资担保平台，根据年度支农支小普惠业务开展情况，适时给予资本金补充、业务降费奖补和风险补偿。
   （二）金融服务优化措施
    1. 推动产品创新：鼓励金融机构开发“随借随还”“信用快贷”“产业链金融”等便捷产品，推广线上化、智能化服务模式。
    2. 简化审批流程：推动金融机构建立绿色审批通道，压缩普惠贷款办理时限，提高融资效率。
    3. 加强银企对接：定期组织普惠金融专项对接会，利用数字平台实现需求精准匹配。
   （三）组织保障与考评机制
    1. 建立示范区建设协调机制：由区金融服务中心牵头、财政局、发改局、商工局、科技局、农业农村局等部门参与，统筹推进示范区建设工作。
2. 建立监测考评体系：按季对各金融机构普惠贷款规模、户数、利率、产品创新等指标进行考核通报，考核结果运用于政银对接合作范畴。    
3. 强化宣传推广：通过政策宣讲会、典型案例报道等形式，提升普惠金融政策知晓度，营造良好氛围。
    4. 加强资金监管：严格执行中央及省级财政资金管理规定，确保普惠金融发展示范区奖补资金专款专用、绩效可控。
    四、相关要求
    1. 压实主体责任：各金融机构应制定专项落实计划，明确年度普惠金融信贷目标与创新举措。
    2. 强化部门协同：建立财政、金融监管、人行、银保监及地方金融管理部门常态化沟通机制，形成政策合力。
    3. 注重风险防控：在加大信贷投放的同时，加强贷后管理与风险监测，守住不发生系统性金融风险的底线。
    4. 突出区域特色：结合本地产业布局、乡村振兴重点领域，打造具有辨识度的普惠金融服务场景。
    五、预期成效
通过三年建设期，基本建成体系健全、服务高效、风险可控、商业可持续的普惠金融示范区，形成一批可推广的经验模式，有效缓解小微企业、“三农”融资难题，为区域经济高质量发展注入金融活水。
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