附件：

2026年信阳市纵深推进融入服务全国统一

大市场建设重点事项攻坚工作方案（征求意见稿）

为进一步贯彻落实《河南省人民政府办公厅关于印发郑州市要素市场化配置综合改革攻坚等工作方案的通知》精神，纵深推进我市融入服务全国统一大市场建设，助力全市经济社会高质量发展。结合信阳发展实际，制定本工作方案。

一、总体要求

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记在河南考察时重要讲话精神和关于河南工作的重要论述，锚定“打造豫南开放门户、争做老区发展先锋”总目标和“两城三地一枢纽”发展定位，全面落实“五统一、一开放”基本要求，着力破卡点、强联通、建枢纽、增动力、提能级，全力服务我省加快建设全国统一大市场循环枢纽、打造国内国际双循环战略支点，奋力交出服务国家战略、推动老区振兴的信阳答卷。

二、重点事项攻坚工作要点

（一）公平竞争审查智能监测攻坚。运用已经政采的南京物浦公平竞争审查智能平台，实施“AI智能筛查＋人工专业复核”相结合的审查模式，对政策文件进行审查，AI负责初筛和风险提示，人工负责复杂和高风险案例；定期自动抓取市县二级政府及部门通过网络渠道公开的政策措施，建立存量政策数据库，并进行批量筛查与风险预警。将公平竞争审查程序嵌入市县二级政府及部门的发文流程中。运用《风险提示函》《提醒敦促函》《整改通知书》等文书对筛查发现的问题文件，根据问题严重程度进行梯次督导。对各县区、各部门公开发布的涉及经营者经济活动的政策措施在线上进行随机抽取，实施差异化精准抽查。建立信阳市公平竞争审查专家库，引入第三方评估。发布征集违反公平竞争审查线索公告，公开公平竞争审查举报与政策措施草案意见征集渠道，广泛收集违反公平竞争审查线索。开展第四个“公平竞争审查宣传周”“公平竞争审查进机关、进党校、进企业”等宣传活动。（牵头单位：市市场监督管理局）

（二）多式联运高质量发展攻坚。大力发展“公转铁”“公转水”，实施淮河干流航道罗山段以下208公里航道提标提速，加快淮滨港扩容提质，实现公路运输向水路运输通道高效衔接。在G107、G312等干线公路布局13个重卡充换电站项目，其中2026年开工建设6个，建成3个，其余7个项目分阶段推进至2030年底前完成建设，项目以换电+充电为主，覆盖全市9个县区。积极配合省交投集团加快推动固始港区中心作业区一期工程、淮滨中心港扩容提质工程、花埠作业区、淮河新区作业区建设。（牵头单位：市交通运输局）

（三）内河航运建设攻坚。持续推进内河航运“11246”工程，建成固始港区中心作业区，续建淮河淮滨至息县航运工程息县段、淮河淮滨段航道提升工程和淮滨中心港区扩容提质工程，逐步完善“一干六支”航道布局。积极配合省交投集团推动信阳5个航运项目建设，确保完成年度投资20.6亿元目标任务，力争2026年9月完成固始港区中心作业区一期工程，年底前完成淮河淮滨至三河尖航道提升工程。（牵头单位：市交通运输局）

（四）省际公路通道提质升级攻坚。重点推进阳新高速二期开工建设，积极推进信襄高速、淮麻高速前期工作，改建沪陕高速光山开放式服务区，推动高速公路主骨架从“五纵三横一环”向“六纵四横一环”升级，进一步贯通高速出省通道。（牵头单位：市交通运输局）

（五）公共资源交易人工智能重点场景应用攻坚。贯彻落实《国家发展改革委等部门关于加快招标投标领域人工智能推广应用的实施意见》，聚焦招标投标全过程及管理关键环节，坚持政府引导、多方参与、场景牵引、安全可控的原则，积极稳妥推进人工智能在招标投标领域的应用，着力推动招标投标范式变革，持续提升服务与监管的数智化水平，为保障公共资源公平高效配置、规范招标投标市场秩序提供坚实支撑。持续拓展“人工智能+招标投标”应用场景，2026年底前，实现招标文件智能检测、智能辅助评标、围串标智能识别等核心场景全覆盖应用，探索辅助定标决策、场所调度等更多重点场景应用。（牵头单位：市公共资源交易中心）

（六）“扫码入企”扩面提质攻坚。健全警示约束刚性机制。紧扣全市“破除中梗阻、提升软环境”专项行动部署，制定信阳市“扫码入企”负面清单，明晰禁止性执法行为与纪律红线，严肃整治扫码制度不落实、违规开展执法检查等问题，以刚性约束规范执法行为，引导执法人员知敬畏、守底线、严履职。坚持从严督查问责。坚持问题导向，采取“四不两直”、后台数据调取、现场核查比对等方式，常态化抽查涉企检查频次、执法流程及处罚裁量规范情况，及时通报曝光违规典型案例，从严纠治重复检查、多头检查、随意检查、过罚失当、任性执法等突出问题。（牵头单位：市营商环境服务中心、市司法局）

（七）市场监管能力提升攻坚。全面推进经营主体信用风险分类监管与“双随机、一业一查”部门联合监管规范实施。依托省市场监管综合执法办案系统线上办案，系统应用率达95%，基本实现全市执法“一个平台、一张网络”，推进监管公平统一。加快数智执法建设，运用“简案快办”模块实现移动端简案全流程掌上办理，为基层减负增效。深化数据赋能，强化案件分析研判，以数字化支撑监管执法全流程，助力经营主体防控风险、提升管理水平。参与省市场监管局行政处罚自由裁量通则及基准修订，及时传达公示上级裁量意见。严格重大行政处罚案件法制审核，对适用、阶次、幅度不当等问题退回补正；结合案卷评查，抽查裁量基准落实情况。认真落实“扫码入企”，将普法贯穿执法、监管、监督全过程。（牵头单位：市市场监督管理局）

（八）区域协作重点任务攻坚。抢抓政策机遇，加强与苏州市的对接联动，高质量编制《信阳市苏州市对口合作实施方案（2026-2030年）》。紧盯项目建设时序，鄂豫皖革命纪念馆陈列改造提升项目力争7月完工，积极推进苏信合作基金搭建工作。加快推动《鄂豫皖大别山省际交界地区协同推进高质量发展实施方案》落地实施，推动黄冈信阳六安三市协同发展工作取得实质性突破。纵深推进叶集-固始“一河两岸”产业合作区建设，加快S337陈淋大桥至祖师庙段改造工程、G632史河大桥等项目建设。（牵头单位：市发展改革委）

（九）信用体系建设攻坚。深入扎实推进社会信用体系建设，全面准确及时归集企业和个人信用信息，持续丰富拓展融资贷款、居民消费、交通旅游等应用场景，为守信主体提供更多优先优惠的服务。大力发展信用经济，推动社会信用体系与经济社会发展各方面各环节深度融合，加强诚实守信的价值引导，提高政府诚信、企业诚信、社会诚信水平，让“信用有价”成为全市共识和全社会自觉追求。（牵头单位：市发展改革委）

（十）空气质量二级城市达标攻坚。优化结构调整。坚持标本兼治、治本为主，持续优化产业结构、能源结构、交通运输结构调整。深化治理提升。聚焦工业源、移动源、扬尘源、面源（禁燃禁放禁烧及餐饮油烟）等污染重点，加强深度治理。加强精细管控。突出监测站点周边重点区域，专人专班专职推进，坚持定期督查调度和奖惩激励等制度机制，提升管理标准。强化应急管控。加强预测预报，及时启动应急响应，突出强化秋冬季管控，严格落实季节性生产调控措施，最大程度削峰缩时。（牵头单位：市生态环境局）

三、保障措施

各攻坚事项牵头部门要切实履行主体责任，健全工作机制，按照“工作项目化、项目清单化、清单节点化”要求，紧盯时间节点和目标任务，及时跟踪掌握工作进度，对进展缓慢事项加强督促调度，加快推动攻坚任务落实。

各牵头部门要按季度向市服务建设全国统一大市场部门协调机制报送工作进展，确保各项任务按期完成。各县区、各有关部门要细化落实举措，加强协同配合，合力推进工作方案实施。市服务建设全国统一大市场部门协调机制要加强工作统筹，主动协调解决工作中的重点、难点问题，重大事项及时向市政府请示、报告。

各攻坚事项牵头部门要及时总结工作经验和亮点成效，完善推广机制，利用政府门户网站、主流媒体和微博、微信等新媒体平台，宣传攻坚事项推进情况和阶段性成效，提振经营主体信心，广泛凝聚共识，形成全社会主动融入服务全国统一大市场建设的良好氛围。



