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信阳市有限空间安全隐患专项整治行动方案

为深刻汲取固始县“6·14”养猪场化粪池沼气中毒事故教训，

举一反三全面排查整治各类有限空间作业安全隐患，堵塞安全管

理漏洞，坚决遏制有限空间作业生产安全事故发生，按照全市安

全生产重点工作推进会议要求，市安防委决定即日起至 7月 31日

在全市范围内开展有限空间作业安全隐患专项整治行动。现制定

如下专项整治行动方案：

一、工作目标

深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和指示批

示精神，全面贯彻落实省委、省政府和市委、市政府部署要求，

坚持人民至上、生命至上，坚持安全第一、预防为主，聚焦有限

空间作业“风险辨识不到位、作业审批不规范、通风检测不落实、

现场监护不到位、应急处置不科学”等突出问题，深入开展有限

空间安全隐患专项整治行动，全面摸清全市有限空间底数，加强

警示标识设置和物理防控措施，建立动态化管理台账，压实企业

主体责任，加强宣传培训和应急演练，严格落实操作规程，坚决

防范遏制有限空间作业安全事故。

二、整治范围

根据《有限空间作业安全技术规范》（GB46768—2025），有

限空间指：封闭或者半封闭，未被设计为固定工作场所，人员可

以进入作业，易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或者氧含量不
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足的有限空间。

本次有限空间安全隐患专项整治行动覆盖全市各行业领域所

有存在有限空间作业的生产经营单位及作业场景，重点排查整治

各类畜禽养殖场的化粪池、沼气池、污水池，市政工程的污水井、

雨水井、地下管道，工业企业的反应釜、锅炉、储罐、槽车、封

闭车间、污水池、检查井，农业领域的腌菜池、地窖、粮仓，以

及其他窨井、涵洞、地下室等有限空间。

三、整治内容

聚焦有限空间作业事前、事中、事后全流程，紧盯企业主体

责任落实、现场作业管控、人员教育培训、应急保障能力等 4 个

关键，开展全方位、无死角排查整治。

（一）主体责任落实方面。1.是否完成有限空间作业场所全面

风险辨识，精准标注风险等级、危险有害因素，设立明显警示标

识，建立有限空间动态管理台账。2.是否建立健全有限空间作业安

全管理制度、操作规程、岗位责任制，明确主要负责人、安全管

理人员、作业人员、监护人员岗位职责。3.是否严格落实有限空间

作业审批制度，杜绝无审批作业、超范围作业、超时长作业，严

禁擅自变更作业方案。

（二）现场作业管控方面。1.作业前是否落实“先通风、再检

测、后作业”刚性原则，对空间内氧气、有毒有害气体、可燃气

体浓度进行全程检测，检测不合格严禁作业。2.作业现场是否设置

明显的有限空间警示标识、警戒线、防护围挡，严禁无关人员进
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入作业区域。3.是否配备专职现场监护人员，监护人员是否全程在

岗、履职到位，严禁监护人员参与作业。4.作业过程中通风措施是

否持续有效，是否存在通风不彻底、间断通风、违规关停通风设

备等问题。

（三）人员教育培训方面。1.作业负责人、现场监护人、一线

作业人员、应急救援人员是否经专项安全培训、考核合格后上岗。

2.是否定期开展有限空间典型事故案例警示教育。3.从业人员是否

熟练掌握风险辨识、通风检测、个体防护、隐患处置、紧急避险、

应急呼救等实操技能。

（四）设备物资与应急保障方面。1.作业现场是否配齐空气呼

吸器、防毒面具、安全绳、救生三脚架、气体检测仪、应急照明、

通风设备等专用防护和救援器材，设备是否定期校验、完好可用。

2.是否制定针对性有限空间作业应急处置预案，定期开展实战化应

急演练，杜绝预案照搬照抄、演练走过场。

四、责任分工

有限空间安全隐患专项整治行动坚持“条块”结合原则。各

县区严格落实属地管理责任，加强对本辖区专项整治行动统一领

导，明确责任分工，细化工作措施，以乡镇（街道）为主体，行

业部门协同指导，全面排查辖区所有有限空间，建立档案台账，

及时研究解决专项整治存在问题。各级行业管理部门严格落实“三

管三必须”要求，加强与乡镇（街道）密切配合，开展联合排查，

深入推进本行业领域有限空间安全隐患专项整治。
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各级安防办牵头负责专项整治行动。应急管理部门负责冶金、

有色、建材、机械、轻工、纺织等工贸行业，以及非煤矿山、危

险化学品生产经营领域有限空间安全隐患专项整治；农业农村部

门负责畜禽养殖、屠宰、农药生产、渔业等领域有限空间安全隐

患专项整治；住房和城乡建设部门负责房屋建筑、市政工程领域

有限空间安全隐患专项整治；城市管理部门负责燃气、市政设施、

环卫作业和城市供水、排水、污水处理等领域有限空间安全隐患

专项整治；交通运输部门负责道路运输企业，公路、桥梁、隧道、

涵洞等建设工程及养护，客运、货运船舶等领域有限空间作业安

全隐患专项整治；水利部门负责水利工程、水库、泵站、河道、

灌区水工设施等领域有限空间安全隐患专项整治；市场监管部门

负责特种设备领域有限空间安全隐患专项整治；粮食和物资储备

部门负责粮食流通、加工和粮库仓储等领域有限空间安全隐患专

项整治；文化旅游部门负责文旅场馆、A级旅游景区等领域有限空

间安全隐患专项整治；工业和信息化部门负责军工、民用爆炸物

品生产企业、民用船舶制造企业等有限空间安全隐患专项整治；

教育部门负责教育体育领域、直属院校有限空间安全隐患专项整

治；商务部门负责商超、市场、餐饮、加油站等领域有限空间安

全隐患专项整治。发改能源电力部门负责电网输变配电、电力线

路、油气长输管道等领域有限空间安全隐患专项整治。通信管理

部门负责通信线路管线、基站、机房等有限空间安全隐患专项整

治。卫健、环保、民政等其他行业领域的有限空间安全隐患专项
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整治按照职责分工由行业领域主管部门负责。

五、工作措施

（一）全面排查建档（6月 30日前）。各县区立即组织力量，

以乡镇（街道）为主体，行业部门为指导，开展联合排查，全面

摸排辖区内所有涉及有限空间作业的场所，彻底澄清底数，建立

档案台账，逐一明确行业领域、地点、类型、权属单位、责任人

等，于6月 30日前报市安防委办公室备案。

（二）设置警示标识和物理防护设施（7月 10日前）。督促

企业单位按照《有限空间作业安全技术规范》（GB46768—2025）

要求，于 7 月 10 日前对所属的有限空间出入口等醒目位置设立明

显的安全警示标识，并采取上锁、隔离栏、防护网、盖板或者其

他物理隔离措施，防止人员未经审批擅自进入有限空间。

（三）严格规范作业流程（7月 31日前，立行立改）。督促

企业建立健全有限空间作业安全管理制度、操作规程、岗位责任

制，严格执行“先通风、再检测、后作业”硬性流程。1.先通风。

作业前对有限空间实施机械强制持续通风，置换空间内缺氧、有

毒有害、易燃易爆气体。2.再检测。通风完成后，必须使用经校

验合格的专业气体检测仪，多点位检测氧含量、有毒及可燃气体，

指标不合格不得入内。3.后作业。检测合格、手续齐全、专人监

护到位方可开工。作业全程持续通风、实时监测，停工复工需重

新通风检测。

（四）强化宣传培训（7月 31日前，立行立改）。各县区组
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织相关行业管理部门、乡镇（街道）人员深入各有限空间所属企

业、单位，结合摸底排查，与企业负责人、一线作业人员面对面

沟通，同步开展宣传教育，现场普及有限空间作业风险、规范操

作及应急处置知识，发放宣传资料，督促企业严格落实有限空间

作业培训制度，常态化开展专项应急实战演练，提升规范化应急

救援能力。

（五）强化督促抽查（7月 1日至 7月 31日）。各级行业管

理部门对本行业领域有限空间安全隐患专项排查整治情况进行现

场抽查，对发现的问题隐患及时督促整改消除，对发现的违法违

规行为依法依规查处。7 月 13 日至 17 日，市安防委派出 11 个安

全生产综合抽查组，以“领导+专家”方式，采取“四不两直”、明

查暗访等形式，赴各县、区进行抽查。每个县区抽查不少于 2 天，

抽查乡镇不少于 4 个，涉及有限空间的每个重点领域不少于 3 家

企业单位。综合抽查结束后，各综合抽查组要现场填写《信阳市

安全生产综合抽查工作清单化管理情况登记表》一式三份（见附

件 3），一份当面签字交由属地政府督促落实整改；一份连同综合

抽查开展情况报告报至市安防委办公室；一份留存备案作为下次

检查时跟踪整改落实情况的主要参考。《情况登记表》和指导工

作情况报告请于 7月 20日前报市安防委办公室。

六、工作要求

（一）提高政治站位，压实工作责任。各县区、各有关单位

要充分认识有限空间作业极高风险属性，将专项整治行动作为防
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范重特大事故的关键举措，主要领导亲自部署、分管领导全程督

办、专人具体落实。严格落实属地管理、行业监管、企业主责三

级责任，层层传导压力，杜绝形式主义、官僚主义，确保整治工

作落地见效。

（二）强化协同联动，凝聚整治合力。各行业管理部门立足

“三管三必须”，各司其职、密切配合，深入开展分行业专项整

治。建立信息共享、联合检查、联合执法、隐患移送工作机制，

形成上下联动、左右协同、全域覆盖的整治格局。

（三）严格督导问责，强化执纪震慑。市安防委综合抽查组

要坚持问题导向和目标导向，敢于较真碰硬，严格落实“五项清

单化”闭环管理机制，对发现交办的问题跟踪督促整改，确保检

查工作取得实效。市、县两级要加强对专项整治工作的调度、督

导，对专项整治行动工作不负责、不作为，分工责任不落实、措

施不得力，排查流于形式、隐患整改不到位，逾期没有完成目标

任务的地区和单位，进行通报批评、约谈问责。在专项整治行动

期间，发生有限空间作业亡人事故或有影响事故的，按照“四不

放过”要求，从严从重追究相关单位和人员责任。

各县区于 6月 20日前将专项行动方案报市安防委办公室。于

6月 30日前将《信阳市有限空间安全隐患专项整治行动工作台账》

报市安防委办公室，于 7月 10日前更新续报工作台账。

联系人：张永杰 李建飞 联系电话：6365787（传真）

电子邮箱：yf6857236@163.com
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附件：1.信阳市有限空间安全隐患专项整治行动工作台账

2.市安防委安全生产综合抽查组分工

3.信阳市安全生产综合抽查工作清单化管理情况登记表



附件1

信阳市有限空间安全隐患专项整治行动工作台账

填报县（区）：          县（区）党委主要负责人签字：                   县（区）政府主要负责人签字：                        填报时间：            

序号
乡镇（街
道办事
处）名称

行业
类别

县区行业
监管单位

企业（单位）名称 有限空间类型（具体描述）
主要风险

因素
企业单位
责任人

联系方式

是否在
醒目位
置设置
安全警
示标识

是否采
取物理
防范措

施

是否建
立操作
规程

是否开
展安全
培训并
组织演

练

是否配
备防护
用品和
应急救
援装备

填写说明：
1.行业类别：农业农村领域、城市管理领域、道路交通领域、工贸领域、建筑施工领域、危险化学品领域等，根据行业管理部门确定；
2.有限空间类型：化粪池、沼气池、污水池、污水井、雨水井、地下管道、反应釜、锅炉、储罐、槽车、封闭车间、检查井、腌菜池、地窖、粮仓、窨井、涵洞、地下
室、纸浆池、酒糟池、发酵池等。
3.主要风险因素：中毒、缺氧窒息、可燃气体爆炸、粉尘爆炸、淹溺、物体打击、机械伤害、坍塌掩埋、高温、触电等。
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附件 2

市安防委安全生产综合抽查组分工

第一组负责浉河区（含鸡公山管理区、南湾湖风景区）

组 长：杨 翼 市气象局高级工程师、副总工

成 员：吴东川 市气象局执法队长 15672729989(联络员)

王建坤 市气象局法规科科员

浉河区联络员：

赵明刚 浉河区应急管理局副局长 13513766226
第二组负责平桥区（含上天梯管理区、信阳高新区）

组 长：董立龙 市住房城乡建设局党组成员、总工程师

成 员：薛翔升 市住建局质安站工作人员13137602235(联络员)

高 伟 市住建局质安站工作人员15103768899
平桥区联络员：

郑 锋 平桥区应急管理局二级主任科员 13937608128
第三组负责罗山县

组 长：朱岩宏 市市场监管局三级高级主办

成 员：潘立阳 市市场监管局特种设备安全监察科副科长18790198678（联络员）

梅玉荣 市市场监管局产品质量监督科四级主办15978539229
罗山县联络员：

杨 斌 罗山县应急管理局副局长 13837615398

第四组负责光山县

组 长：李学富 市商务局副局长
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成 员：黄艺雯 市商务局市场体系科科长15939709766

王 峰 市商务局市场体系科科员18689363763(联络员)

光山县联络员：

夏世忠 光山县应急管理局副局长 13937659009

第五组负责潢川县（含潢川开发区）

组 长：秦 勇 市国动办副主任

成 员：单开国 市国动办工程科科长 13603763978(联络员)
余松柏 市国动办人防技术服务中心副主任13937618366

潢川县联络员：

代永兵 潢川县应急管理局党委委员 13673092843

第六组负责淮滨县

组 长：张 毅 市卫生健康委二级调研员

成 员：刘 勇 市卫健委安全生产办主任13643761276(联络员)

张建贺 市卫生健康委科员

淮滨县联络员：

黄庆锋 淮滨县应急管理局副局长 13613766276

第七组负责商城县

组 长：李 曾 市交通运输综合行政执法支队支队长

成 员：何 健 市交通局安监科科长19003762240(联络员)

汪 圣 市交通运输综合行政执法支队安全监督大队负责人

商城县联络员：

穆大华 商城县应急管理局副局长 15937679418

第八组负责息县
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组 长：李 峰 市委教育工委专职副书记

成 员：张 权 市教体局法制教育安全科科长18637669089(联络员)

马强强 市教育体育局法制教育安全科四级主任科员

息县联络员：

周锴雯 息县应急管理局工会主席 18568693680

第九组负责新县

组 长：王 刚 市水利局二级调研员

成 员：熊 刚 市水利局政策法规科副科长 13569776035(联络员)

姚雯瀚 市水利局政策法规与监督科副科长

新县联络员：

汪 洋 新县应急管理局副局长 13569747882

第十组负责固始县

组 长：王 翀 市文化综合行政执法支队支队长

成 员：易 波 市文广旅局市场管理科二级主任科员17633763557
张万春 市文广旅局市场管理科科员18637673227（联络员）

固始县联络员：

黄义堂 固始县应急管理局副局长 13949169006

第十一组负责羊山新区（含信阳经开区）

组 长：袁祖海 市公安局二级高级警长

成 员：李永红 市公安局交管支队四级高级警长15837657888(联络员)

杨乐勇 市公安局治安支队一级警长 13683970972

羊山新区联络员：

曹 浩 羊山新区应急管理局副局长 18738652566
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附件 3
信阳市安全生产综合抽查工作清单化管理情况登记表

综合抽查组别： 填报日期： 年 月 日

抽查日期 月 日— 月 日 抽查县区名称

工作清单

县区（政府层

面）问题隐患清

单

抽查单位清单 问题隐患清单

乡镇名称

1.

2.

…..

辖区生产经营

单位名称

1.

2.
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…..

反馈交办

清 单

跟踪复查

清 单

综合抽查组组

长及成员签字

被抽查县区

政府领导签字

备注：1.本表一式三份，一份当面签字交由属地政府督促落实整改，一份报至市安防委办公室，一份抽查组留存备案。

2.每个县区抽查不少于 2天，抽查乡镇不少于 4个，涉及有限空间的每个重点领域不少于 3家企业单位。
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