潢川县应急管理局文件

潢应急〔2021〕40号                   签发人：张文欢
关于在全县应急管理系统实施服务型执法

进一步优化法治营商环境的指导意见的

通  知

机关各股室，局属二级机构：

为了进一步优化营商环境，提高我局服务型执法，结合我局实际，制定了《关于在全县应急管理系统实施服务型执法进一步优化法治营商环境的指导意见》现已下发给你们，请遵照执行。

潢川县应急管理局

2021年12月31日

关于在全县应急管理系统实施服务型执法

进一步优化法治营商环境的指导意见

为进一步提升涉企行政执法规范性水平，以严格、公正、文明的执法不断优化法治营商环境，依据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国安全生产法》《优化营商环境条例》《河南省安全生产条例》等法律、法规的规定，就进一步推行服务型执法工作提出以下指导意见。

一、提高思想站位
在县委、县政府高位推动优化营商环境工作、县人大针对优化营商环境中存在的问题启动质询程序的背景下，全县各级应急管理部门要进一步提升思想认识，自觉做到把行政执法执法和优化营商环境工作相统一，用服务型执法理念确保营商环境改善，以营商环境改善助推执法行为规范。

二、规范推进服务型执法方式

推行行政处罚免于处罚清单

轻微违法行为不予行政处罚是对《中华人民共和国行政处罚法》“公平、公正、公开”“过罚相当”“教育处罚相结合”等原则的细化和明确，是进一步优化法治营商环境，释放市场主体活力和促进执法规范性的重要举措。应急管理部门要参照省厅印发的《河南省应急管理厅关于公布〈首批安全生产轻微违法行为不予行政处罚清单〉的通知》（豫应急办〔2021〕119号）(附件1),积极部署、规范推进。

（二）加强行政指导工作

全县各级应急管理部门要积极探索涉企行政执法的新方法、新举措，对不予行政处罚的安全生产轻微违法主体，应综合运用行政指导的方式予以说服教育、示范帮助等，提供专家上门、技术帮助、法律咨询等多种服务，教育引导生产经营单位自觉遵守安全生产规定。具体行政指导的方式和方法可参照《河南省安全生产监督管理局行政指导工作规范》（附件2） 实施。

（三）严格把握执法程序和标准

全县各级应急管理部门要认真学习《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国安全生产法》《优化营商环境条例》《河南省安全生产条例》等法律、法规，熟悉具体适用条件，准确理解《首批安全生产轻微违法行为不予行政处罚清单》中“一般行业生产经营单位”“及时改正”“未造成危害后果”等用语的含义，严格把握好执法标准；严格规范执法程序。对不予行政处罚的轻微违法行为，要严格履行限期整改、复查验收等法定程序，对整改不符合要求、拒不整改、弄虚作假、再次发现同项或者其他违法行为的生产经营单位，要依法依规严格执法。
三、本指导意见自印发之日起施行。有关法律、法规另作规定的，从其规定。

附件：1.河南省安全生产监督管理局行政指导工作规范
2.《河南省应急管理厅关于公布〈首批安全生产轻微违法行为不予行政处罚清单〉的通知》（豫应急办〔2021〕119号）

