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信阳市人民政府办公室

关于深入开展规范粮食收购秩序优化粮食市场

环境专项治理活动的通知

各县、区人民政府，市政府有关部门： 我市高度重视粮食收购工作，已连续三年组织开展了规范粮

食收购秩序、优化粮食市场环境专项治理活动，取得了明显成效。 但个别粮食企业和各类涉粮市场主体从业人员损害国家、企业和 售粮群众利益的违法违规违纪行为仍然屡查屡犯、屡禁不止，特

别是一些粮食收储企业外聘搬运装卸劳务人员，以提供便利服务 为名违规向售粮群众收取额外费用、欺行霸市、强买强卖、强行 提供高额劳务服务，以恐吓、暴力等手段敲诈勒索，聚众寻衅滋 事，阻挠粮食企业生产经营，形成扰乱粮食流通秩序的黑恶势力， 反映出规范粮食收购秩序、优化粮食市场环境专项治理活动带有 长期性、艰巨性和复杂性。为贯彻落实粮食安全行政首长责任制 的要求，在粮食流通领域深入持久地开展扫黑除恶专项斗争，保
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护售粮群众合法权益，促进粮食行业持续健康和谐发展，市政府

决定持续深入地开展规范粮食收购秩序、优化粮食市场环境专项

治理活动。现将有关事项通知如下：

一、明确重点，标本兼治

按照“属地管理、部门联动、标本兼治”的原则，严厉查处和

打击涉粮违法违规违纪案件，进一步规范粮食企业和各类市场主

体经营行为，彻底铲除长期盘踞在粮食经营场所周边的黑恶势

力，着力构建“公平、开放、安全、有序”的粮食市场体系，营造

公平竞争、诚实守信、合法经营、规范有序的粮食市场发展环境。

治理的重点包括：

（一）规范粮食收储企业的收购行为。各粮食收储企业要

严格遵守“五要五不准”收购准则，与收储有关人员特别是主要负

责人、班子成员、关键岗位人员要严于律己。严禁在质检、化验、

过磅、付款等工作中利用手中职权向售粮群众吃拿卡要、索贿受

贿；严禁擅自设立收费项目、自定收费标准乱收费；严禁违规扣

量扣价或代收代缴其他费用等行为；严禁内外勾结、损公肥私、

损害国家和集体利益。

（二）规范粮食经纪人的经营行为。各粮食经纪人要自觉遵

守职业道德规范、合法合规、诚实守信。严禁欺骗群众、缺斤短

两、操纵价格、压级压价收购农民粮食；严禁向售粮群众“打白

条”；严禁以陈顶新、以次充好，将不合格粮食与合格粮食混收

卖给国家；严禁通过商业贿赂等不正当手段，与粮食收储企业职
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工勾结，侵害国家利益。

（三）规范外部服务人员和单位的服务行为。粮食收储企业

外聘搬运装卸劳务需由在工商部门登记注册的搬运装卸公司（个

体工商户）承担。粮食收储企业与其统一签订劳务用工合同，明

确双方责任义务。各外部搬运、装卸等服务人员和单位要严格遵

守与收购库点签订的服务合同和收费标准，严禁在合同之外以提

供便利服务为名，再违规向售粮群众收取额外费用；严禁欺行霸

市、强买强卖、强行提供高额劳务服务；严禁以恐吓、暴力等手

段敲诈勒索，扰乱正常收购秩序; 严禁聚众寻衅滋事，干扰粮食

企业生产经营。

二、精心组织，综合施策

（一）广泛开展宣传。各级各有关部门要加强协调，统一

口径，充分利用报刊、广播、电视、网络等各种媒体，多形式、

多角度、多渠道、高频率，广泛宣传和解读国家粮食收购政策，

帮助广大售粮群众和各类市场经营主体准确理解和把握开展专

项治理活动的意义、任务、方式、方法，达到家喻户晓、人人皆

知，形成强大的舆论氛围。通过宣传，引导各类粮食经营主体、

粮食经纪人、粮食服务机构诚实守信、合法经营、公平竞争，提

高广大售粮群众维护自身合法权益的能力。

（二）建立诚信制度。积极推行各类粮食经营主体、粮食经

纪人、粮食服务机构守法诚信经营承诺制度，并逐个建立诚信档

案，实行动态管理。通过诚信承诺制度、诚信档案制度和违规违
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法黑名单制度，促进各类市场主体诚实守信、合法经营。

（三）强化现场治理。粮食收购期间，市、县两级专项治

理活动协调领导小组及时深入各收购现场，进行专项检查。各专

项治理联合办公室要挂牌进驻到参与国家政策性粮食收储的库

点，现场监督各类市场主体的行为，及时查纠各类违法违规违纪

行为。所有参与国家政策性粮食收储的库点应建立电子摄像监控

系统，对粮食验质、检斤、入库等重点环节和区域实施全时段监

控，各库点监控信息资料留存时限不得少于 30 日，并确保“调得

出、看得清”。各有关部门要结合自身职能，强化在粮食流通领

域扫黑除恶专项斗争中的职责任务。坚持对涉粮黑恶问题“零容

忍”，最大限度挤压涉粮黑恶势力的滋生空间。将日常执法检查

中发现的涉粮黑恶问题线索及时向公安机关通报，建立健全线索

发现移交机制。把侦办涉粮黑恶案件与深挖彻查“保护伞”结合起

来，坚持依法严惩、顶格处理、打早打小、除恶务尽，始终保持

对粮食流通领域黑恶势力违法犯罪的严打高压态势。

（四）畅通诉求渠道。粮食收购期间，各县、区要利用各

种媒体公布服务监督举报电话、举报信箱，各收购现场要公示市、

县举报电话、举报信箱，公开接收群众举报和社会投诉。各级各

部门要加强舆情监测分析，及时主动回应社会关切，妥善做好舆

情处置应对，为群众有序售粮、企业自主经营提供良好环境。

（五）依法严肃处理。按照市政府的统一部署，各级各部门

要认真组织开展专项治理工作。公安机关要对侵害售粮群众利益
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的强拿硬要、强买强卖、强迫交易、敲诈勒索及在粮食经营场所

寻衅滋事等涉黑涉恶违法犯罪行为坚决予以打击；工商部门对粮

食经营活动中的无照经营、欺行霸市、强买强卖、掺杂使假、超

范围经营等扰乱市场秩序和违法违规行为，视情节轻重给予依法

取缔和吊销营业执照等处罚；粮食部门对粮食经纪人坑农害农等

违规现象，视情节轻重给予警告、终止购销关系、列入黑名单、

在相关媒体上公布等惩戒。对粮食收储企业国家工作人员吃拿卡

要、损公肥私等违规违纪行为，移交纪检监察机关、组织人事部

门依法依纪对其严肃追责，绝不姑息。涉嫌违法构成犯罪的，移

交司法机关处理。对相关职能部门日常监管责任落实不到位，充

当“保护伞”，导致黑恶势力在粮食流通领域滋生蔓延的，要实行

责任倒查，严肃问责。

三、加强领导，严肃纪律

（一）成立组织。建立各级政府统一领导下的部门联合工

作机制。市政府成立由分管粮食工作的领导任组长，公安、粮食、

工商等单位负责同志为成员的协调领导小组，领导小组办公室设

在市粮食局，负责专项治理工作的组织实施。各县区政府要及时

成立相应工作机构，制定专项治理方案，明确工作任务、工作职

责、经费保障，确保专项治理工作的顺利开展。在政策性粮食收

储库点所在乡镇设立专项治理联合办公室，统筹协调维护粮食流

通市场秩序专项治理活动。

（二）强力推进。各级各部门要把开展好专项治理活动作为
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