信阳市农村环境综合整治工作实施方案
（2017—2019年）

    为贯彻落实《国务院关于印发水污染防治行动计划的通知》（国发〔2015〕17号）、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省水污染防治攻坚战9个实施方案的通知》（豫政办〔2017〕5号），结合《中共河南省委河南省人民政府关于加快推进生态文明建设打造美丽河南的实施意见》（豫发〔2016〕7号）和《中共信阳市委农村工作领导小组关于印发信阳市改善农村人居环境建设美丽乡村五年行动计划（2016-2020年）的通知》（信农领文〔2016〕4 号）精神，特制定本方案。
一、工作目标
全面贯彻党的“十八大”和十八届三中、四中、五中、六中全会以及中央、省委农村工作会议精神，以科学发展观为指导，以改善农村地区水环境质量为核心，以垃圾清理、河道整治为重点，强化问题导向，加强源头控制，统筹谋划，突出重点，分阶段科学推进农村历史遗留环境问题集中整治，全面改善农村地区水生态环境。到2019年年底，完成245个村庄的农村环境综合整治任务，确保我市水环境质量目标任务如期完成。
二、基本原则
（一）科学规划，系统治理。结合当地实际，科学编制实施方案，确定整治内容、整治重点、工作目标和工作要求，做到方案科学、措施全面、目标可达；整治工作要与改善农村人居环境行动相结合，系统开展，确保实效。
（二）突出重点，兼顾全局。以垃圾清理、河道整治为重点，兼顾农业面源污染、畜禽养殖污染、农村生活污染等其他环境问题，结合本地自然条件和经济水平，因地制宜确定整治措施，优先整治饮用水源地周边村庄的垃圾坑、垃圾堆和垃圾河以及污染严重的问题村，先急后缓，有序推进。
（三）标本兼治，注重长效。以县区为单位，围绕改善水环境质量，有针对性地开展垃圾清理、清淤疏浚、活水循环、生态修复等工作；健全农村环境卫生产销维护机制，完善权责明晰的组织领导体系和考核机制；加强源头管控，完善配套政策，确保整治工作得到长效管控。
（四）协作联动，社会参与。以政府为主导，住建、水利、农业、环保、城管等部门按照职责分工，各负其责，形成合力；适当引入社会资本参与农村环境基础设施建设和运维，完善投融资机制；加强信息公开，引导公众参与，形成共同推进农村环境保护的良好氛围。
三、工作任务
（一）明确整治目标。以县区为单位，以垃圾清理、河道整治为重点，结合当地农村环境质量现状，围绕水环境质量改善工作任务，组织排查、摸清底数，制定专项整治方案，明确整治目标、重点任务、整治措施和实施周期。各县区要在2017年6月底前完成整治方案编制工作，制定分年度整治计划，待各县区政府批准实施后，报市环境污染防治攻坚战领导小组办公室备案。
（二）科学实施整治。各县区要结合实际情况，综合施策，科学整治。排查区域垃圾堆、垃圾坑、垃圾河数量位置，实施历史遗留垃圾清理工程；开展农村生活垃圾治理专项行动，妥善处理生活垃圾，避免二次污染。开展被污染河、湖、塘堰的生态修复，因地制宜选择生态修复技术，恢复湿地生态功能。加强农业面源污染防治，实施农作物化肥农药使用量零增长行动。推动规模化畜禽养殖场标准化建设，实现雨污分流、粪便污水资源化利用。科学选择农村生活污水处理模式，鼓励规模较大、人口集中的村庄因地制宜建设集中污水处理设施，居住分散的村庄建设小型人工湿地、氧化塘等分散式的无（微）动力污水处理设施。
（三）加强统筹协调。各县区要结合实际，按照“打造一个平台、项目集中安排、资金集中使用、效果集中体现”的思路，建立工作平台，加强统筹协作，科学组织实施。要对照整治任务，加强人员配备，落实工作经费，夯实乡镇、办事处以及村、社区责任，结合工作部门职责，明确工作分工。
（四）创新建管模式。各县区要按照整体性、系统性的原则，以县、区为单位，以乡镇、办事处为单位，整体推进、全面铺开，鼓励采用区域整体打包或者其他适宜本地工作实际的方式，引入有技术、有资金、有信誉、有实力的社会资本，发挥整体效益。同时，落实政府长效管护责任，探索建立长效管护机制，有序引导社会力量和第三方参与农村环境基础设施运行维护，增强社会组织参与上述工作的能力。
四、保障措施
（一）加强组织领导。各县区要统一指挥调度，搞好统筹协调、督导检查和年终考评。市政府各有关部门要按照职责分工，落实“管行业必须管环保，管业务必须管环保、管生产经营必须管环保”和“管城市必须管农村”的工作要求，积极推动各项工作落实。
（二）加强部门联动。市环境污染防治攻坚战领导小组各成员单位要按照职责分工，各司其职，协调配合。要结合《信阳市改善农村人居环境建设美丽乡村五年行动计划（2016-2020年）》文件精神，认真落实农村环境综合整治工作，市住建局负责指导开展历史遗留垃圾清理工程、农村生活垃圾治理专项行动和农村生活污水治理；市水利局负责指导开展河道、河岸整治和清污疏浚工作；市农业局负责指导开展农业面源污染防治；市畜牧局负责指导开展畜禽养殖污染防治工作；市国土局负责指导开展非煤矿山的生态环境修复工作；市环境保护局负责对农村环境综合整治项目统筹协调与监督。
（三）明确各级责任。各县区对当地农村环境保护工作负总责，负责组织开展农村环境保护相关工作，确保已建农村环境基础设施正常运行，并将农村环境基础设施建设运行纳入公共财政预算，实行以公共财政投入为主的经费保障机制。乡镇、办事处具体负责农村环境基础设施的建设实施和日常运营维护，建立实施环卫管理制度。行政村（社区）负责制定实施环卫保洁的村规民约，管理环卫设施，做好对村民的宣传引导工作。
（四）深化宣传教育。各级各部门要充分利用广播、电视、报纸、网络等多种形式，集中宣传改善农村人居环境的意义和常识，及时宣传农村环境治理改善的成功案例和经验教训。通过组织开展观摩培训，引导广大农民群众增强环境意识和责任意识，进一步养成健康、卫生、文明的良好习惯，形成“政府主导、农民参与、社会支持”的良好氛围。
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附件：各县区农村环境综合整治目标任务

附 件
各县区农村环境综合整治目标任务

	序号
	县区
	2017年需整治的
村庄数(个）
	2018年需整治的
村庄数(个）
	2019年需整治的
村庄数(个）
	合计
(个）

	1
	浉河区
	5
	7
	6
	18

	2
	平桥区
	6
	11（明港镇1个）
	10（明港镇1个）
	27

	3
	罗山县
	5
	13
	12
	30

	4
	潢川县
	6
	10
	10
	26

	5
	息县
	6
	12
	12
	30

	6
	淮滨县
	6
	11
	11
	28

	7
	光山县
	6
	14
	14
	34

	8
	商城县
	6
	12
	12
	30

	9
	新县
	6
	8
	8
	22

	小 计
	52
	98
	95
	245
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