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息县人民政府办公室
关于印发息县2019年农村户用厕所改造工作实施方案的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，县人民政府各部门：
《息县2019年农村户用厕所改造工作实施方案》已经县政府同意，现印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。

息县人民政府办公室
2019年6月17日

息县2019年农村户用厕所改造工作实施方案

厕所是城乡文明建设的重要标志。为深入推进我县农村户用厕所改造工作，加快健康美丽乡村建设，深入实施乡村振兴战略，根据中央农办等八部委《关于推进农村“厕所革命”专项行动的指导意见》和《河南省人民政府办公厅关于进一步加快农村户用厕所改造工作的意见》（豫政办〔2019〕5号）和《中共河南省委农村工作领导小组办公室关于进一步加强农村户用厕所改造质量管理和后期服务工作的通知》（豫农领办文〔2019〕7号）精神，结合我县实际，制定本实施方案。
一、总体要求
（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立“小厕所、大文明，小厕所、大民生”理念，贯彻落实习近平总书记关于农村改厕重要指示，按照“有序推进、整体提升、建管并重、长效运行”的基本思路，扎实推进“厕所革命”的建设步伐，倡导健康文明生活方式，有效提升农村人居环境治理成效，不断满足人民群众对美好生活的需要。
（二）基本原则
1.以人为本，尊重民意。农村改厕应保障农民的决策权、参与权和监督权，通过示范引导广泛动员农民参与农村改厕工作,切忌大包大揽，强迫命令。
2.政府引导，协同推进。由党委政府统一部署、财政资金捆绑扶持、专业服务协同推进，实行县、乡、村三级联动，分级负责的工作机制，充分发挥群众在户厕改造中的主体作用。
3.因地制宜，分类指导。规划先行、统筹推进、尽力而为、量力而行、合理布局，制定农村改厕年度工作目标；鼓励整村推进，新建住房都要配套建设无害化卫生厕所，确保厕所入户进院入室。
二、工作重点
（一）科学制定计划。对于饮用水源保护区、风景名胜区、生态保护区（带）内的村庄优先安排，集中改厕。今年全县要完成农村户改厕任务3.39万户，各乡镇（办事处）应按时间节点全面完成分配任务。
（二）选择改厕模式。改厕必须发动群众积极参与，鼓励农民对现有厕所进行三格式化粪升级改造，鼓励农民自建、联建有利节约土地，节约资源。改厕模式以整村推进为主，坚持“以改为主，以建为辅”，原则上在屋内、院内改造，提倡使用单户和多户并联一体化处理设备。
合理确定农村户用无害化卫生厕所改造模式。在污水管网覆盖区域内使用完整下水道式水冲厕所；在污水管网覆盖不到的区域内推广使用三格化粪池式厕所；对已建有沼气池并符合改造条件的农户，推荐使用三联通沼气池式厕所。在饮用水水源保护区、生态保护区（带）内及其他有条件的村庄，推荐以自然村为单位配建相适应的污水处理设施，使用完整下水道式水冲厕所，实现生活污水达标排放。
（三）严格执行改厕流程和注意改厕事项。一是严格执行农户申请、村委（社区）批准、乡镇（办事处）审核、签订协议、组织实施、竣工验收等流程。二是县政府统一组织采购厕具，县改厕办统一免费发放到乡镇（办事处），县财政局按200元/户的标准作为施工费用先行拨付乡镇（办事处），待县改厕办验收合格后再补助300元/户（施工费用补助标准总计为500元/户）。三是各乡镇（办事处）按照施工要求对施工队伍组建、土建、设备安装等改厕工作统一组织实施，同时具体负责辖区内户厕审核、施工环境、质量监督、竣工验收和拆除旱厕等各项工作。改厕完成后，由县农业农村局会同有关部门负责组织抽验。四是改厕要坚持做到“三有四不改”，即有墙、有顶、有硬化，长期在外的无人户不改、城区有房或安置的贫困户不改、危房不改、已纳入城市规划即将拆迁的村庄不改。条件好的住户改厕工作要达到“七有”，即在“三有”基础上有门、有窗、有照明、有洗手池。五是坚持因地制宜、因户施策、分类指导、协同发展的原则，做到改厕与小果园、小菜园、小花园、美丽庭院、种养结合的生态农业一体谋划、一并推进，同步建设。
（四）加强技术指导。县农业农村局要组织乡镇（办事处）及村委选派人员，进行改厕技术专业培训，并由乡镇负责对农户进行安装技术指导及使用、维护等知识培训，确保工程质量和施工安全。
（五）强化工程质量管理。建立健全农村改厕质量管理制度，县农业农村局和各乡镇（办事处）要加强改厕施工现场质量巡查和指导监督工作，同时落实工程质量和安全责任制；施工队伍要承担保修和返修责任，确保工程质量符合施工及验收标准。
三、工作步骤
第一阶段：宣传发动（4月20日-5月31日）。一是调查摸底。对全县23个乡镇（办事处）农户总数、已改厕农户数、应改厕农户数进行摸底调查，全面核准，做到底数清楚。二是广泛宣传。充分利用广播电视、宣传栏、网络、微信等媒体进行宣传，确保农村改厕政策家喻户晓。三是开展试点。组织召开全县“厕所革命”现场会，为在全县全面启动“厕所革命”积累经验。
第二阶段：全面实施（5月1日-10月30日）。5月份根据各乡镇办摸底数量，有计划发放厕具，全面启动各乡镇（办事处）农村户改厕工作，各乡镇（办事处）要建立“厕所革命”信息录入系统，逐户按照图文并茂要求，建卡存档；明确农户改厕时间节点，确保每个乡镇（办事处）不少于3个整村（社区）推进村（社区），确保完成年度改造任务。
第三阶段：建立管护机制（11月30日前）。对改造后的农村户用厕所全县使用统一编号、登记造册，建立改厕农户档案。要积极探索建立农村厕所管理运营的市场运作模式，做到一个乡镇（办事处）成立一个维修服务队，配备3-5台抽污车，一个村（社区）明确一名专业维修人员。鼓励农户自用粪污，解决改厕后的维修、定期收运、资源利用等服务工作，建立完善的管护机制。
四、保障措施
（一）加强组织领导。调整息县推进“厕所革命”领导小组，具体负责组织实施我县农村改厕工作，由县农业农村局牵头，县住建局、财政局、生态环境局、水利局、卫健委、文广旅局等部门配合，负责做好改厕工作的业务指导，及时总结经验，推进改厕进度。
（二）明确责任分工。各乡镇（办事处）是农村改厕工作责任主体，要成立由政府乡长任组长的户厕改造工作领导小组，负责制定本乡镇（办事处）实施方案、年度计划和具体组织实施辖区内村庄改厕工作，确保按期保质保量完成工作任务，并组织验收；村民委员会负责做好宣传引导和施工配合工作。
（三）强化宣传引导。充分利用广播、电视、报刊和宣传标语等多种形式，大力宣传农村改厕对改善人居环境、提高农民生活质量和健康水平的重要作用，及时报道农村改厕工作的进展情况，抓好示范引领工作，做到乡（镇）有示范村，村有示范户。发挥示范引领作用，营造农村改厕工作的良好氛围。
（四）落实经费保障。县财政局要做好省、市财政专项补助资金的管理和使用，同时及时保障改厕资金到位。任何单位和个人不得截留、挤占和挪用，把县农村改厕补助资金列入年度预算，实行专款专用。各乡镇（办事处）要选择优秀的施工队伍，确保施工质量，同时充分发挥农民作为参与者、建设者和受益者的主体作用。对农户以自备砖、砂石、水泥等建筑材料或以投工投劳等形式参与厕所改造的，施工单位要严把改厕质量，确保改厕工作成效显著。
（五）完善督导机制。“厕所革命”已经纳入国务院大检查大督查工作范围之内，纳入2019年河南省民生十件实事之一，各乡镇（办事处），各相关部门要高度重视，建立完善的督导考评和问责机制。实行一月一排名，定期召开观摩会、推进会。对工作进展较快，成效突出的乡镇（办事处）进行表彰；对工作进展较慢或未完成目标任务的乡镇（办事处）进行通报批评，并跟踪问责。

附件：1.息县农村改厕工作领导小组人员名单
2. 息县2019年各乡镇（办事处）待改户厕及任务分解一览表














附件1

息县农村改厕工作领导小组人员名单

组  长：袁  钢（县政府县长）
副组长：闫清勇（县政府副县长）
成  员：邱培军（县委办公室副主任）
        徐海军（县委宣传部副部长）
杨加宇（县政府办公室副主任，县住建局副局长）
贾  敬（县政府办公室主任科员）
宋  彬（县发改委主任）
陈  静（县财政局局长）
徐  鑫（县住建局局长）
黄树伟（县农业农村局局长）
任仲宝（县卫健委主任）
赵  刚（县城市管理局局长）
姚金麟（县扶贫办主任）
秦  明（县农业农村局副局长）
胡在忠（信阳市生态环境局息县分局副局长）
郑艳韧（县水利局副局长）
吴  峻（县卫健委正科级干部）
万  磊（路口乡政府乡长）
刘琳君（彭店乡政府乡长）
易  磊（杨店乡政府乡长）
付  军（张陶乡政府乡长）
毛  俊（白土店乡政府乡长）
李西伟（东岳镇政府镇长）
王卫兵（岗李店乡政府乡长）
贾  憬（包信镇政府镇长）
杨文科（小茴店镇政府镇长）
代明州（夏庄镇政府镇长）
肖  俊（长陵乡政府乡长）
王  晶（陈棚乡政府乡长）
张金平（临河乡政府乡长）
王中涛（曹黄林镇政府镇长）
张  军（八里岔乡政府乡长）
付洪波（谯楼办事处主任）
曹  永（淮河办事处主任）
夏映金（商务中心区建设发展办公室主任）
王  刚（龙湖办事处主任）
李  勇（濮管区主任）
刘  烨（孙庙乡党委副书记）
贾  超（关店乡组织委员）
和进声（项店镇政府主任科员）
领导小组下设办公室，办公地点设在县农业农村局，黄树伟同志兼任办公室主任，秦明同志兼任办公室副主任。














附件2

息县2019年各乡镇（办事处）待改户厕
及任务分解一览表

	序号
	乡镇（办事处）
	行政村数量
	农户户数
	任务分配数

	1
	孙庙乡
	12
	9688
	1160

	2
	路口乡
	20
	13366
	1660

	3
	彭店乡
	14
	10836
	1360

	4
	杨店乡
	20
	14235
	1760

	5
	张陶乡
	18
	14539
	1860

	6
	白土店乡
	16
	12782
	1640

	7
	东岳镇
	20
	14899
	1920

	8
	岗李店乡
	21
	17035
	2210

	9
	包信镇
	20
	18699
	2400

	10
	小茴店镇
	25
	21178
	2820

	11
	夏庄镇
	16
	11498
	1500

	12
	长陵乡
	11
	9725
	1260

	13
	陈棚乡
	10
	8330
	1060

	14
	临河乡
	15
	11453
	1514

	15
	项店镇
	17
	14160
	1770

	16
	关店乡
	21
	20891
	2720

	17
	曹黄林镇
	21
	16651
	2210

	18
	八里岔乡
	20
	16868
	2180

	19
	濮管区
	3
	1915
	60

	20
	谯楼办事处
	3
	3032
	120

	21
	淮河办事处
	8
	3204
	334

	22
	龙湖办事处
	4
	4225
	126

	23
	商务中心区建设发展办公室
	4
	4133
	256

	
	合计
	339
	273342
	33900
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